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Notitie ‘effecten extra kosten HWBP en PGEB op lastendruk waterschappen’ 

 

Aan:  Ministerie Infrastructuur en Waterstaat (IenW), DG Water en Bodem 

Van:  Economisch onderzoeksbureau Decisio 

Betreft:  Effecten extra kosten HWBP en PGEB op lastendruk waterschappen 

Datum:  26 november 2024 

 

Inleiding 

In deze notitie geven we inzicht in de effecten van de extra kosten van het 

Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) op de lastendruk van de 

waterschapsbelastingen. De extra kosten van het HWBP vloeien voort uit de Globale 

Kosten Inschatting (GKI) van eind 2023. De effecten hiervan zijn door Decisio in 

kaart gebracht in opdracht van het ministerie IenW en in afstemming met de Unie 

van Waterschappen. 

 

Aanleiding en vraagstelling 

In het Wetgevingsoverleg (WGO) van 29 januari 2024 stelde Kamerlid Grinwis 

vragen over de financiering van het HWBP naar aanleiding van de uitkomsten van 

de GKI over de versterkingsopgave voor de primaire waterkeringen. Kamerlid 

Grinwis stond stil bij een aspect daarvan; namelijk, de huidige afgesproken 10% 

projectgebonden eigen bijdragen (PGEB) van waterschappen die een HWBP-

versterkingsopgave hebben. Zijn vraag was of de PGEB niet naar 5% moest, gezien 

het beeld uit de GKI dat de versterkingskosten in het kader van het HWBP van 450 

miljoen euro naar bijna 1 miljard euro per jaar gaan. Deze vraag van Kamerlid 

Grinwis is voor het ministerie IenW aanleiding geweest om economisch 

onderzoeksbureau Decisio te vragen de effecten van de extra kosten van het HWBP 

op de lastendruk van de waterschappen inzichtelijk te maken. Het gaat hierbij in 

het bijzonder om het in beeld brengen van de verschuiving in lastendruk tussen de 

huidige 10% PGEB en een PGEB van 5%. Een lagere PGEB zou voor waterschappen 

met geen of een beperkte versterkingsopgave een hogere lastendrukstijging 

betekenen; voor waterschappen met een grotere versterkingsopgave zou het een 

lagere lastendrukstijging betekenen. 

 

Kernuitkomsten 

De GKI presenteerde in 2023 de voorlopige kosten van het HWBP. De GKI komt uit 

op ingeschatte kosten van het HWBP van 23,9 miljard euro (prijspeil 2023) tot 

2050; dit bedrag is het midden van een ruime bandbreedte van 15,7 – 32,9 miljard 

euro (prijspeil 2023); dit geeft aan dat er grote onzekerheid was over de 

daadwerkelijke opgave. 
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Over de 23,9 miljard euro (prijspeil 2023) voorlopige kosten is door de Unie van 

Waterschappen aangegeven dat hun aandeel in de al vóór de GKI bekende opgave 

van 15,5 miljard euro1 (prijspeil 2023) in het HWBP al verwerkt is in de meerjarig 

financiële plannen van de waterschappen. De GKI bevat verder de 

kosteninschatting van 255 miljoen euro (prijspeil 2023) voor HWBP-versterkingen 

door Rijkswaterstaat (die voor 100% betaald worden door het Rijk). Als we beide 

bedragen (15,5 miljard euro en 255 miljoen euro) in mindering brengen op de 23,9 

miljard euro, dan resteert tot 2050 een extra financiële opgave van 8,145 miljard 

euro (prijspeil 2023) voor het Rijk en de waterschappen; dat is in totaal 325 miljoen 

euro per jaar. Voorgaande betekent voor de waterschappen tot 2050 een bedrag 

van 4,0725 miljard euro (prijspeil 2023) (50%) te betalen via de 

solidariteitsbijdrage en de 10% PGEB. 

 

Op basis van onze analyse van de effecten van de extra kosten van het HWBP voor 

waterschappen van 4,0725 miljard euro (prijspeil 2023; afgerond 4,1 miljard euro) 

op de lastendruk van alleen de watersysteemheffing van de waterschappen 

constateren we dat een verlaging van de huidige PGEB van 10% naar 5% voor de 

waterschappen een afwijking/verschuiving van de lastendrukstijging zou betekenen 

van -2,3%-punt tot +1,4%-punt in 2050 ten opzichte van 2024. 

 

Gehanteerde uitgangspunten analyse  

Voor het berekenen van de effecten van de meerkosten van het HWBP en de 

huidige 10% PGEB en een verlaagde 5% PGEB op de lastendruk van waterschappen 

zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

▪ Kosten HWBP: uitgangspunt voor de kosten van het HWBP is de Globale 

Kostenschatting (GKI, 2023). In de GKI zijn, met ruime bandbreedtes, de 

kosten van het HWBP berekend op 23,9 miljard euro (prijspeil 2023). In de 

verdere analyse van Decisio is vervolgens uitgegaan van nog te verwerken 

meerkosten van het HWBP voor waterschappen van 4,0725 miljard euro 

(prijspeil 2023). Dit bedrag is gebaseerd op de volgende rekensom: 

o 23,9 miljard euro tot 2050 (GKI, prijspeil 2023) 

o -/- 15,5 miljard euro reeds verwerkt in het meerjarig financieel beeld 

door waterschappen (zie toelichting hierna) 

o -/- 255 miljoen euro voor de versterkingsopgave van RWS(zie 

toelichting hierna) 

o = 8,145 miljard euro (prijspeil 2023) 

o -/- 4,0725 miljard euro (50% bijdrage Rijk) 

 

1 Dit bedrag is afkomstig uit de GKI en is het voor prijspeil gecorrigeerde bedrag van 11,1 

miljard euro (prijspeil 2013) afkomstig uit de zogenaamde ‘consequentie-analyse’ die 

destijds bij aanvang van het HWBP is uitgevoerd als kosteninschatting. 
 












