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1. Aanleiding 

Per brief van 20 november jl. heeft u de Kamer geïnformeerd over het gewijzigde 

kader in zake de toepassing van artikel 15, onder c, Kwalificatierichtlijn (hierna 

artikel 15c). Dit kader vereist dat er ook enkele wijzigingen worden gedaan in het 

thans geldende landenbeleid. In deze nota wordt u daarover geadviseerd. 

 

2. Geadviseerd besluit 

U wordt geadviseerd om akkoord te gaan met de aanmerking van de gebieden in 

de bijlage als een gebied waar sprake is van een relatief lager niveau van 

willekeurig geweld in het kader van een internationaal of binnenlands gewapend 

conflict zoals bedoeld in artikel 15, onder c, Kwalificatierichtlijn. 

 

3. Kernpunten 

• Er hebben sinds de eerdere wijziging van het kader inzake de beoordeling 

van ernstige schade in de zin van artikel 15c van 5 maart jl. voor een 

aantal landen beoordelingen plaatsgevonden van het artikel 15c-niveau 

ten behoeve van het landenbeleid. 

• Op 17 juli 2024 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van 

State (hierna: Afdeling), in hoger beroep uitspraak gedaan over dit 

gewijzigde kader inzake artikel 15c. Als gevolg van deze 

Afdelingsuitspraak is dit kader wederom aangepast. 

• De beoordeling van de situatie inzake artikel 15c in de landen waarvoor op 

grond van het oude 15c-kader een beleidskeuze is gemaakt in het 

landgebonden beleid, dient gelet op het gewijzigde kader zoals 

aangekondigd in de brief van 20 november jl. opnieuw bezien te worden. 

• Dit is gebeurd aan de hand van de meest recente ambtsberichten, de 

bijbehorende beslisnota’s en de andere bronnen die zijn geraadpleegd bij 

de beoordeling van de desbetreffende landen. 

• In de bijlage treft u een volledig overzicht van de beoordeling per land. De 

volgende gebieden worden daarbij beleidsmatig aangemerkt als gebied 

waar sprake is van een relatief lager niveau van willekeurig geweld door 

een internationaal of binnenlands gewapend conflict: 

o Ethiopië: Amhara, Oromia 

o Irak: Diyala, Dohuk, Erbil, Ninewa 
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o Somalië: Mogadishu, Galmudug, Jubbaland, South West State, 

Hirshabelle 

o Sudan: Abyei, Blauwe Nijl, Gedaref, Kassala, Noordelijk, Nijl, 

Oost-Darfur, Rode Zee, Sennar, Witte Nijl 

 

4. Toelichting 

Als gevolg van de Afdelingsuitspraak van 17 juli 2024 en het op grond daarvan 

gewijzigde kader is het nodig om ook het landenbeleid dat recent is opgesteld 

onder het oude kader te updaten waar dit raakt aan de beoordeling inzake artikel 

15c. Er is hierbij uitgegaan van de informatie die voorhanden was ten tijde van de 

oorspronkelijke beoordeling van het landenbeleid. In alle gevallen betreft dit het 

meest recente ambtsbericht en voor sommige landen zijn daarnaast ten tijde van 

het vaststellen van het landenbeleid ook aanvullende bronnen gebruikt. Indien in 

individuele gevallen actuelere bronnen naar voren worden gebracht, die duiden op 

een wezenlijke wijziging in de situatie zoals bedoeld in artikel 15, onder c, 

Kwalificatierichtlijn, worden die uiteraard altijd betrokken bij de beoordeling van 

het risico in het kader van artikel 15c. Met het verschijnen van nieuwe 

ambtsberichten zal voorts het landenbeleid ten aanzien van deze en andere 

landen opnieuw bezien worden waaronder ook de toegekende gradaties inzake de 

beoordeling van artikel 15c.  

 

4.1. Politieke context 

In zijn brief d.d. 25 oktober jl. heeft de minister-president aangekondigd dat ten 

aanzien van Syrië versneld een ambtsbericht wordt uitgebracht en dat gebieden 

die feitelijk veilig zijn om naar terug te keren als zodanig worden aangemerkt. In 

verband met het besluit- en vertrekmoratorium zal de beoordeling van de 

toepassing van artikel 15c voor Syrië pas plaatsvinden wanneer het moratorium 

komt te vervallen en het landenbeleid opnieuw wordt beoordeeld. 

 

4.2. Juridische overwegingen 

U bent per separate nota reeds geïnformeerd over de uitspraak die ten grondslag 

ligt aan het gewijzigde kader (DJ 5685901). 

 

4.3. Krachtenveld 

Deze nota en bijlage is afgestemd met IND (JZ/SUA), DMB (AO&T/JAZ). 

 

4.4. Uitvoering 

Over de uitvoeringsconsequenties bent u reeds geïnformeerd aan de hand van 

voornoemde nota. 

 

4.5. Implementatie 

De voorgestelde wijzigingen zullen indien u akkoord gaat in de 

Vreemdelingencirculaire verwerkt worden.  

 

4.6. Communicatie 

Indien u akkoord gaat wordt de Kamer per bijgevoegde brief geïnformeerd. 
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5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

           

5.1. Toelichting 

 

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van 

de persoonlijke levenssfeer. 

 


