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andere wet- en regelgeving is een verwijzing naar deze grondslag minder voor de hand liggend. 
Vandaar dat we bezien of het mogelijk is de grondslag voor de ontwikkelpaden elders te realiseren.  

d. Overheidserkende en branchegewaarde nonformele scholing
In het Ontwikkelpad worden de overheidserkende (formele opleidingen) en door de branche 
gewaardeerde non-formele opleidingen getoond. Hiermee waarborgen we dat de gevolgde 
opleiding evident van meerwaarde is als mensen willen overstappen naar een andere werkgever of 
sector, of als ze zich verder willen ontwikkelen. Daarnaast moet de betreffende scholing 
aantoonbaar passen bij inhoud en niveau van de in het Ontwikkelpad opgenomen functies. Hiermee 
wordt geborgd dat mensen na de gevolgde scholing inderdaad startbekwaam en inzetbaar zijn. Bij- 
en nascholing van zittende werknemers, gericht op het verbeterd uitvoeren van bestaande taken of 
het blijven kunnen uitvoeren van bestaande taken niet past in de Ontwikkelpaden en dus ook niet 
in aanmerking komt voor scholingssubsidie. Werkgevers hebben hiervoor zelf de 
verantwoordelijkheid.

e. NLQF-toets
Bij de criteria voor afbakening van de scholing die met subsidie kan worden gevolgd (het 
‘scholingspakket’), moet een afweging worden gemaakt tussen: 

• enerzijds de wens grip te hebben op de arbeidsmarktgerichtheid en het niveau van scholing 
die met publiek geld wordt gefinancierd, 

• anderzijds de wens om werkenden en werkgevers zoveel mogelijk te stimuleren scholing 
naar maatschappelijk cruciale sectoren te volgen. 

Een van de lessen uit het STAP-budget is vooraf onafhankelijk te laten toetsen of scholing voldoet 
aan de criteria van de regeling. Zo houdt de overheid als subsidieverstrekker er grip op aan welke 
scholing de subsidiemiddelen worden besteed. Als alleen wordt uitgegaan van het oordeel van de 
sector (de branchewaardering) is er geen onafhankelijke toetsing. De sector heeft belang bij de 
opname van zoveel mogelijk scholing in het Ontwikkelpad, wanneer dat toegang geeft tot publieke 
subsidiemiddelen. Ook kan druk ontstaan vanuit private opleiders om scholing in het Ontwikkelpad 
op te nemen. 

Vanwege de ervaringen met het STAP-budget en gegeven het feit dat dit een nieuwe 
scholingssubsidie is, is gekozen vooraf grip te hebben op wat subsidiabele scholing wordt door 
onafhankelijk te laten toetsen of de scholing voldoet aan de criteria van de regeling. Nadeel is dat 
dit voor sommige sectoren zal betekenen dat een aanzienlijk deel van de scholing in het 
Ontwikkelpad, niet subsidiabel is en mogelijk ook niet subsidiabel kan worden. Hier staat tegenover 
dat sectoren en werkgevers nu reeds zelf deze kosten dragen, en ze een groot belang hebben bij 
het investeren in (om-)scholing van nieuwe medewerkers gezien de krapte op de arbeidsmarkt.

Concreet is het voorstel om alleen scholing die ingeschaald is in NLQF (zie in de box een toelichting 
op wat NLQF is) op te nemen in het scholingspakket. Met een NLQF-inschaling wordt onafhankelijk 
getoetst of de scholing zowel op inhoud als op niveau aansluit bij de functies en specialisaties 
waarvoor de scholing bedoeld is. Ook kan de onderwijsdeelnemer erop vertrouwen dat de scholing 
landelijk wordt herkend en gewaardeerd. De civiele waarde van de opleiding voor de arbeidsmarkt 
wordt zo vergroot. Het kunnen tonen van het document dat de opleider uitgeeft na het succesvol 
afronden van de scholing draagt op deze manier bij aan duurzame inzetbaarheid

Met de wet NLQF die naar verwachting per 1 januari as. in werking treedt, wordt een NLQF-
inschaling van scholing onderdeel van de overheidserkenning van opleidingen. Non-formele 
scholing kan op aanvraag worden ingeschaald door het Nationaal Coördinatiepunt (NCP) NLQF. 
Zowel een brancheorganisatie of een individuele opleider kan een kwalificatie laten inschalen. 

Een inschaling kost tijd en geld.1 Sommige (kleinere) aanbieders van scholing zullen een 
inschalingsaanvraag niet haalbaar vinden en daarmee zal de scholing niet voor subsidie in 
aanmerking kunnen komen. Vanwege het vereiste van branchewaardering, is goed denkbaar dat 

1 De wettelijke termijnen voor NCP om een inschalingsverzoek af te handelen zijn maximaal 13 weken voor de 
validiteitstoets van de aanbieder (indien deze nog niet gevalideerd is) en maximaal 13 weken voor de 
inschaling.
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deze scholing al niet in het Ontwikkelpad komt. Sommige scholing die in het Ontwikkelpad staat, 
zal niet ingeschaald kunnen worden. Bijvoorbeeld omdat geen sprake is van externe examinering. 
Of omdat de scholing geen praktijkcomponent heeft: er worden geen vaardigheden aangeleerd. 
Heldere communicatie met branches en opleidingen is nodig over de werkwijze en kosten van 
inschaling, zodat zij goed geïnformeerd een besluit kunnen nemen over de haalbaarheid en 
kosten/baten van inschaling. Met NCP NLQF bespreken we welke mogelijkheden het bureau heeft 
om aanbieders te faciliteren om tot een kansrijke aanvraag te komen, bijvoorbeeld met 
voorlichting. Er is geen capaciteit beschikbaar voor individuele ondersteuning voor het indienen van 
een aanvraag.

Over NLQF
Het  Nederlands Kwalificatieraamwerk (NLQF) maakt het mogelijk om niveaus van kwalificaties van zowel 
publieke als private aanbieders te vergelijken. Doel is om de nationale en internationale arbeids- en 
studiemobiliteit te bevorderen. De meerwaarde van NLQF is vooral het bieden van transparantie in de 
opleidings- en trainingsmarkt. Alle formele opleidingskwalificaties zijn ingeschaald en hebben een NLQF-niveau-
aanduiding. De inschaling van private opleidingskwalificaties gebeurt op aanvraag. Is een kwalificatie eenmaal 
ingeschaald in het NLQF-raamwerk, dan is voor iedereen in één oogopslag duidelijk welk werk- en denkniveau 
iemand heeft na afronding van deze kwalificatie. Inschaling in één van de niveaus van het NLQF is gebaseerd 
op de leeruitkomsten die op het betreffende niveau gevraagd worden. Dit moet aantoonbaar getoetst kunnen 
worden. Dat betekent dat zonder aantoonbare beoordeling een kwalificatie niet ingeschaald kan worden.
Bron: www.nlqf.nl

Beslispunten:
Kunt u instemmen met de volgende uitgangspunten:
a. De volgende sectoren worden als maatschappelijk cruciaal aangemerkt: kinderopvang; 

techniek, bouw & energie; zorg & welzijn; groen, onderwijs en ICT.
b. Werkgevers- en werknemersorganisaties in die sectoren zijn verantwoordelijk voor 

totstandkoming en vaststelling van het Ontwikkelpad. 
c. Een Ontwikkelpad dat aan de kaders van SZW voldoet, kan door u worden erkend en daarmee 

worden ingezet voor beleid, zoals deze scholingssubsidie.
d. In het Ontwikkelpad wordt, in aanvulling op overheidserkende scholing, alleen non-formele 

scholing opgenomen voor zover er voor die scholing branchewaardering is.
e. Vanuit het Ontwikkelpad wordt in het te subsidiëren scholingspakket, alleen NLQF-ingeschaalde 

scholing opgenomen, te weten de overheidserkende scholing en NLQF-ingeschaalde non-
formele scholing.
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2. Tijdpad en fasering

Toelichting
Er is voor 2025 een budget van € 30 miljoen beschikbaar. Om zoveel mogelijk uitputting op de 
tijdelijke subsidie te realiseren is het voorstel de subsidie vroeg in het jaar open te stellen. 
Komende maart is het vroegst mogelijk moment, rekening houdend met:

- de voortgang op de uitwerking van de Ontwikkelpaden en de 
draagvlakverwerving/bekendmaking die daarvoor nog plaatsvindt. 

- de nog te nemen stappen rondom de uitwerking van de regeling.

Gezien de voorbereidingstijd voor, en doorlooptijd van een inschaling, is het niet reëel dat veel 
scholing die nu nog niet is ingeschaald, vóór de openstelling van de regeling al wel ingeschaald is. 
Als we hier wel op aansturen, zou dat leiden tot piekbelasting van NCP NLQF, de inschalende 
instantie. Zeker nu 1 januari as. de wet NLQF in werking treedt, zou dit een groot afbreukrisico 
voor NCP NLQF zijn. 

In de aanloopfase willen we daarom tijdelijk toestaan dat aanvragers met een beoordeelbaar 
dossier voor inschaling opgenomen worden in het scholingspakket. Als er voor scholing een 
beoordeelbaar inschalingsdossier is ingeleverd, zou de scholing al voor subsidie in aanmerking 
kunnen komen. Idee is dat met zo’n aanloopfase de aanvragen in de tijd meer gespreid binnen 
(kunnen) komen. Dat vermindert het risico op piekbelasting. En, belangrijker, het biedt 
mogelijkheden om bij de start van de scholingssubsidie een breder scholingspakket subsidiabel te 
maken. Voor de Ontwikkelpaden die medio 2025 worden opgeleverd kan eveneens een aanloopfase 
worden gehanteerd. 
Met de voorgestelde aanloopfase krijgt het NLQF-criterium tijdelijk een iets andere invulling. Dit 
zorgt voor een uitbreiding van het scholingspakket met de scholing waarvan redelijkerwijs 
verwacht mag worden dat deze ingeschaald zal worden:

- er is vastgesteld dat de aanbieder een volledig dossier voor inschaling heeft ingediend; 
- de aanbieder betaalt leges voor de inschaling; 
- daarmee is het reëel te verwachten dat Het NCP NLQF tot een inschalingsbesluit komt.

Met de aanloopfase halen we de opname van dit scholingsaanbod in de tijd wat naar voren. 
Normaliter zou de opleiding pas na het doorlopen van de volledige inschalingsprocedure in het 
scholingspakket zou worden opgenomen. Er is een beperkt risico dat de opleiding op een niveau 
wordt ingeschaald dat niet past bij de bijbehorende functie/specialisatie in het Ontwikkelpad. Dan 
wordt de scholing bij de eerstvolgende wijziging van het Ontwikkelpad daaruit verwijderd en volgt 
ook verwijdering uit het scholingspakket. Er kan dan geen subsidie meer voor worden verleend.

Opleiders hebben meer tijd om een dossier samen te stellen en de aanvragen zullen naar 
verwachting meer gespreid bij NCP binnenkomen. NCP NLQF moet in de gelegenheid zijn om de 
organisatie doelmatig en tijdig in te richten op een substantiële stijging van het aantal 
inschalingsaanvragen. De collectieven die in het septembertijdvak een aanvraag (=plan met 
begroting die later tot inkoop leidt) indienen, hebben vanwege de aanloopfase sowieso bij het 
opstellen van het plan zicht op een breder aanbod van subsidiabele scholing. 

Beslispunt:
Het streven is het eerste tijdvak in maart 2025 open te stellen voor NLQF ingeschaalde scholing. 
Kunt u ermee instemmen om tijdelijk te werken met een aanloopfase waarin ook scholing 
subsidiabel is waarvoor een inschalingsdossier is ingediend bij NCP NLQF en dat NCP NLQF 
beoordeelbaar vindt? 
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3. Wie kan de subsidie aanvragen?

Toelichting
De subsidie kan worden aangevraagd door individuele werkgevers en door collectieven. In het 
collectief moeten in elk geval sociale partners zijn vertegenwoordigd. Dit kan in de vorm van 
deelname vanuit werkgevers- en werknemersorganisaties, maar ook in de vorm van een 
O&O/A&O-fonds (want dat wordt door werkgevers- en werknemersorganisaties bestuurd). In het 
collectief kan ook de centrumgemeente van een of meer arbeidsmarktregio’s zijn 
vertegenwoordigd, eventueel aangevuld met een provincie. Daarmee is het ook mogelijk dat 
bestaande regionale scholingsfondsen (zoals Brabant leert door) een subsidieaanvraag indienen. 
De werkgever of mogelijk het collectief koopt de scholing in en is verantwoordelijk voor de betaling 
aan de opleider. Om onbedoelde staatsteun en belangenverstrengeling te voorkomen zijn 
onderwijsinstellingen uitgesloten van aanvragen. 

De aanvraag door de werkgever volgt uit de keuze voor aansluiting op de Ontwikkelpaden en de 
focus op arbeidsmarktkrapte. De scholing in de Ontwikkelpaden is namelijk praktijkleren in de zin 
dat veelal een werk- of stageplaats nodig is om de scholing te doen. Dat betekent dat de burger de 
scholing niet kan realiseren zonder een werk-/stageplek om het praktijkdeel van de scholing te 
doen. De aanvraag vanuit de werkgever borgt naast de praktijkplek voor de scholing, ook dat er 
een partij is die cofinanciert (scholing is kosteloos voor de burger). Dat laat onverlet dat eigen 
regie van de werknemer belangrijk is en in feite ook een voorwaarde. De investering in scholing 
(en bijdrage van de werkgever daaraan: praktijkplek + cofinanciering) heeft met name nut als de 
scholing aansluit bij de wensen en ideeën van de (potentiële) werknemer over hoe hij zich verder 
wil ontwikkelen. Het gesprek daarover gaat als het goed is vooraf aan de subsidieaanvraag van de 
werkgever. Ook zorgt het ervoor dat de investering in scholing een wezenlijke bijdrage levert aan 
de ontwikkeling van de burger en hoe hij of zij inzetbaar is in de maatschappelijk cruciale sectoren.

De keuze voor een aanvraag door bedrijven (werkgevers) zorgt ervoor dat ZZP’ers, niet kunnen 
optreden als aanvrager. Bij de verlenging van de SLIM-regeling wordt een wijziging meegenomen 
die erop ziet dat activiteiten alleen subsidiabel zijn als er werknemers zijn (geen subsidie als er 
alleen bestuurders in de organisatie werken). In lijn daarmee zijn ook de scholingsactiviteiten van 
deze bedrijven niet subsidiabel. De scholingsfaciliteit biedt overigens de ruimte een deel van de 
scholingskosten te vergoeden aan bedrijven die scholing inkopen (en cofinancieren) voor bij hen 
ingezette ZZP’ers. Onzeker is of bedrijven van deze ruimte gebruik zullen maken. 
NB. Gastouders werken als zelfstandige en zijn verplicht aangesloten bij een gastouderbureau. 
Deze bureaus zijn geen werkgever van de gastouder, maar hebben wel een verantwoordelijkheid 
op het terrein van de scholing van gastouders. We willen ook voor deze bureaus een aanvraag van 
de scholingssubsidie mogelijk maken (vergelijkbaar met die van een individuele werkgever).  

Beslispunt: 
Kunt u instemmen met het voorstel dat:  
• de subsidie gaat naar individuele werkgevers; en 
• de subsidie gaat naar collectieven waarin werkgevers- en werkgeversorganisaties zijn 

vertegenwoordigd, eventueel aangevuld met een of meer centrumgemeente(n) van (een) 
arbeidsmarktregio(‘s) en eventueel een provincie. 
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5. Wanneer wordt subsidie voor scholing verstrekt?

Toelichting
Het doel van de subsidie is mensen te scholen gericht op in- of doorstroom in of de overstap naar 
maatschappelijk cruciale sectoren. Gezien dat doel ligt voor de hand de subsidie te koppelen aan 
een prestatie die iets zegt over het deelnemen aan subsidiabele scholing. Vraag is vervolgens hoe 
die deelname vast te stellen en wanneer er genoeg is deelgenomen. We kunnen van opleiders geen 
informatie vragen over in hoeverre aan scholing is deelgenomen of dat deze is afgerond. Dit omdat 
er geen subsidierelatie is met de opleiders. 

Voorstel is te accepteren dat een beperkt deel van de gesubsidieerde scholing niet (volledig) wordt 
afgerond. We kunnen namelijk veronderstellen dat als er scholing is ingekocht, de kans heel groot 
is dat de medewerker aan de scholing zal deelnemen en die zo mogelijk ook zal afronden, want:

- de werkgever financiert voor en kan pas daarna subsidie aanvragen.
- vanwege de cofinanciering krijgt de werkgever niet alle kosten vergoed. Daarom zal hij:

o er op aansturen dat de medewerker van de scholing gebruik maakt; en 
o met de medewerker de passendheid van de scholing en de timing daarvan gezien 

werk/privé situatie besproken hebben. Zodat de kans dat de medewerker 
uiteindelijk niet aan de scholing begint of deze niet afmaakt, klein is.

- als de medewerker eenmaal begonnen is, is de kans groot dat hij de scholing ook afrondt. 
- vanuit STAP-budget weten we dat als scholing niet (succesvol) wordt afgerond, dat vaak 

door onvoorziene persoonlijke omstandigheden komt. 
Bij STAP was er geen werkgever betrokken in de keuze van scholing en financiering daarvan. Het 
% deelnemers dat scholing succesvol afrondde, was desondanks voor STAP (83%) vergelijkbaar 
met andere scholingen, zoals het scholingsbudget WW (84%). 

De subsidie aan individuele werkgevers wordt verleend op basis van factuur en betaalbewijs. De 
definitieve vaststelling vindt plaats na de startdatum van de scholing. De werkgever is verplicht het 
te melden als de scholing niet doorgaat en/of de opleidingskosten door de opleider worden 
terugbetaald. Dat heeft immers gevolgen voor de subsidie: wie geen opleidingskosten maakt, zal 
ook geen subsidie ontvangen. De werkgever moet in zijn administratie een verklaring van de 
deelnemer hebben dat hij met de opleiding is gestart. Vóór de subsidievaststelling kan een 
werkgever te maken krijgen met een steekproef. Bij die steekproef kan hij met die verklaring 
aantonen dat de betreffende medewerker aan de scholing is gestart. 

Beslispunt
Kunt u ermee instemmen het verlenen van de subsidie te koppelen aan het deelnemen aan 
subsidiabele scholing, niet aan de afronding ervan?
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