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Proces kabinetsreactie IBO problematische schulden 

Aanleiding 

Op 27 juni jl. is het Interdepartementale beleidsonderzoek (hierna: IBO) 

problematische schulden aan de Kamer gestuurd. Vanwege de beperkte tijd en de 

afhankelijkheid van het beschikbaar komen van eventuele beleidsmiddelen, wordt 

u in deze nota geïnformeerd over het proces rondom de kabinetsreactie op het 

IBO-rapport problematische schulden. 

Beslispunt 

N.v.t. 

 

Kernpunten 

Inhoud IBO problematische schulden 

In het IBO problematische schulden is een analyse beschreven van de zichtbare 

knelpunten in de schuldenketen en één samenhangend basispakket aan 

maatregelen. Door inzet van deze maatregelen is de verwachting dat het aantal 

inwoners met problematische schulden zal dalen, en de maatschappelijke kosten 

die hiermee gaan gepaard. De structurele kosten hiervoor zijn €180 mln. per jaar. 

De eerste inschatting is dat met dit pakket aan maatregelen jaarlijks €850 mln. 

aan maatschappelijke kosten worden verholpen (o.a. belastinginkomsten, minder 

ziekteverzuim door stress).  

 

Het IBO bevat maatregelen die betrekking hebben op de drie fases van schulden: 

ontstaan, invordering en oplossen van schulden. In het rapport wordt een drietal 

pakketten beschreven: het basispakket, het aanvullend pakket en een alternatief 

voor het basispakket. Realisatie van het basispakket is noodzakelijk om het aantal 

huishoudens met problematische schulden terug te dringen. Het basispakket 

bestaat uit 22 essentiële en praktische maatregelen en is terug te vinden in de 

toelichting.  

 

Reguliere gang van zaken bij IBO-rapporten 

IBO’s zijn ambtelijke, onafhankelijke onderzoeken die beleidsopties ontwikkelen 

op uiteenlopende beleidsterreinen. IBO’s vinden plaats in opdracht van het 

kabinet en worden uitgevoerd door een interdepartementale werkgroep, 

eventueel aangevuld met onafhankelijke experts, onder leiding van een 

onafhankelijke voorzitter. In een IBO worden beleidsopties geschetst voor de 

voorliggende taakopdrachten. Bij een IBO zijn verschillende departementen 

betrokken waardoor de taakopdracht vanuit verschillende perspectieven worden 
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belicht. Na verzending van het IBO-rapport aan de Tweede Kamer, dient er een 

kabinetsreactie te volgen. Deze reactie dient binnen acht weken na afronding naar 

de Tweede Kamer gestuurd te worden.  

 

Financiën  

De inhoud van de kabinetsreactie is grotendeels afhankelijk van de beschikbare 

middelen die voortkomen uit de enveloppe groepen in de knel. Dit bepaalt de 

financiële ruimte voor nieuwe maatregelen. 

Planning 

Gezien de kabinetsreactie uiterlijk binnen acht weken na verzending van het IBO 

naar de Kamer gestuurd moet worden, is er sprake van een strakke deadline.  

 

• De kabinetsreactie wordt voorafgaande het commissiedebat Armoede en 

Schulden op 17 oktober verzonden.  

• De kabinetsreactie wordt 6 september aan u voorgelegd.  

• Om de planning van versturen te halen, dient uw reactie uiterlijk 13 

september verwerkt te zijn. 

• Wanneer de planning onhaalbaar blijkt, wordt de reactie uiterlijk voor de 

begrotingsbehandeling SZW naar de Kamer gestuurd. 

 

Datum  Proces 

26-31 augustus  Opstellen kabinetsreactie door SZW i.s.m. JenV en FIN 

2-4 september  De kabinetsreactie wordt interdepartementaal afgestemd en voorgelegd aan 

publieke uitvoerders en stakeholders van de departementen (vanuit SZW: 

o.a. VNG, NVVK en Divosa) 

6 september  De kabinetsreactie wordt aan u, en de andere bewindspersonen, voorgelegd  

13 september Aanleveren stukken CSD (onderraad) 

23 september CSD (onderraad) 

1 oktober Eventueel RSD (onderraad) 

4 oktober  De kabinetsreactie wordt voorgelegd aan de MR en na akkoord verzonden 

aan de Tweede Kamer 

17 oktober  Commissiedebat Armoede en Schulden  

  

Toelichting  

Inhoud maatregelen IBO-basispakket 

Overstijgend  

- Integraal schuldenoverzicht  

- Toegang schuldhulpverlening tot integraal schuldenoverzicht  

- Integraal schuldenoverzicht: geautomatiseerde signalering 

- Integraal schuldenoverzicht: inzicht voor afbetalingsplan en meedelen in 

beslag 

 

Ontstaan schulden 

- Betaal- en ontvangstmomenten op elkaar afstemmen 

- Ondergrens bedrag BKR-registratie verlagen 

- Verlagen verificatiegrens bij kredietwaardigheidstoets consumptief krediet 

- Leeftijdsverificatie bij BNPL 

- Financiële educatie voor kinderen en jongeren 

 

Invordering  

- Eén loket voor overheidsincasso  
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- Verlagen aanmaningskosten verkeersboetes  

- Ruimte om kostenoploop boetes ongedaan te maken en een verplichte 

kosteloze betalingsherinnering  

- Gecoördineerd collectief afbetalingsplan 

- Pauzeknop voor incassoactiviteiten (bij het afbetalingsplan)  

- Verjaringsmogelijkheden beperken  

- Verbieden verdienen aan kosten bij (door)verkoop van (executie)dossiers  

- Alle kosten van civiele invordering herijken  

- Zorgplicht voor gerechtsdeurwaarders  

- Afschaffen of aanpassen preferente positie van schuldeisers 

 

Schulden oplossen  

- Kwaliteitsnormen voor schuldhulpverlening 

- Maximale doorlooptijden schuldhulpverlening 

- Begeleiding tijdens een WNSP-traject 

- Eén helder schuldentraject 

- Toegang tot ondersteuning bij lichte geldzorgen 
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