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oplegnota 
Gewaagde bes~d~ 
Ik vraag u in te stemmen met de bijgevoegde Kamerbrief inzake het besluit om 
Afghaanse bewakersniet over te brengen naar Nederland. De brief za/ door de 
minister van buitenlandse Za!~ en Defensie mede namens u ~Men verstuwt 

Simerfatta-% 
Bij nota van 13 augustus jl. (kenmerk 5707110) bent u geïnformeerd over het feit 
dat het vorige kabinet heeft aangegeven zich te willen inspannen voer de 
overbrenging van Afghaanse bewakers die `voor' Nederland hadden gewerkL Dk 
zag op zogeheten ambassadebewakers en bewakers van de Afghan Security 
Giards (ASG) die voor Defensie hebben gewerkt. Met bijgaande Kamerbrief wordt 
de Kamer geinformeerd dat geen gevolg wordt gegeven aan de intentie van het 
vorige kabinet. 
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be Mots 	van Asiel en Migratie 

nota 11"." 111111111-- Overbrenging Afghaanse bewakers 
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Aanleiding 
Nederland heeft via militaire missies, deelname aan de Europese politenassie 
(EUPOL) en een ambassade in Kaboel lange tijd aanviezigheid gehad es 
Afghanistan. Orn de werkzaamheden daar goed te kunnen uitvceren is gebruk 
gemaakt van lokaal personeel, als tolken, koks, huishoudeli:k personeel of 
bewakers.  Net  de machtsovername door de Taliban kt de zomer van 2021 is 
~Meen morele verplichting - en mede naar  aardeiding  van een aangenomen 
Kawiesiiietie - een deel van het lokale personeel en personen de voor Nededand 
hebben gewerkt naar Nederland geëvacueerd. Ook na de evacuatie is nog een 
groot aantal personen naar Nederland overgebracht. Aan de hand van 
vastgestelde kaders is bepaald wie daarvoor in aanmerking kwamen_ Afghanen die 
ten behoeve van Nederland bewakingsvrerkzaarrdiedent hadden uitgevoerd vielen 
daar in belangrijke  mate niet onder. 

In het laatste commissiedebat voor het verkiezingsreces, op 26 oktober 2023, is 
door de Kamer aangedrongen om nog opnieuw te kijken naar  de posite van de 
bewakers. De toenmalige ministers van Defensie en Buitenlandse  Zaken  hebben 
dit toegezegd. \ha een motie heeft de Kamer gevraagd om daarbij ook de EIJP01-
tolken en -bewakers te betrekken. In gezamentijlitheid tussen  de rninisteries van 
Defensie, Buitenlandse Zaken en Justitie en Veiligheid zijn de mogelijkheden 
onderzocht en verschillende modaliteiten opgesteld. Een dennineve 
overeenstemming over deze modaliteiten is echter niet bereikt. Via de Staat van 
de Constraire is door het vorige kabinet vervolgens gecommuniceerd dat 
Nederland zich zal inspannen  een  bepaalde groep Afghaanse bewakers in 
aanmerking te laten komen voor overbrenging maar dat de precieze modaliteiten 
nog worden uitgewerkt Deze uitwerking Is aan tiet huidige kabinet geaten. 

I Afghanen die voor de deur stonden bij de ambassade en de legerplaatsen ter bewaking 
van o.a. Nederlandse soldaten, politieagenten en ambassade personeel 
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Met bet aantreden wan bet nieren kabinet ss deze passage in een nieuw licht 
konen te staan. Op ~nekvan de kandge minister ven Defensie is erekaken 
wens bet eialge ICabinet (indisch) gebeerateri is ara dieser "teoregirrig. 

~ries taniden*verbeat 
Op 7 ~as je vond er overleg plaats tussen de lardsadvecaat en ~aren 
war de ~des win Buitenlandse Za Defensie. )aura en ~beid en 
Asiel en legirade.1111t dat oveileg is naar ~1 getanarn dat lieg gorten 
twee aarden eg Iran. &ternes zoo kunnen eerden gestekt dat een toezeggIng aan 
de Kamer niet jurkisids biedend iets ibidem:ijls zou lonneer werden gesteld dat er 
in de communicatie naar de Kamer wel traneadefeem 2iija gereid taa  gord 
*waarvan personen niogen veneackinit dat zij veer trwerberesiging in aanmerking 
~en. Ns weidt beiletell owt niet over te gaan dit merbrea.ng dan de 
Are baskets dan is de kans ~graat dat er redieszaken eire m wankel 
trampapiamem smid* babekbein parsenan van reirling al$ dat are weer 
euestitenging in aanenedrine baretui. Op dit memest kan net ~des aangegeven 
wie leifee een redder aft »inbenden. Malt ~ba am wel tot overbrenging 
nier te wan dan hunnen via de nog ei ie wedren modaileetwa wanniciairden 
wouden gastdek. In de !Aporie bij dele nors fa opgentiman ~be Onadaill~ 
ceder bet vorige kabinet ~ree opgesteld_ 

Vennsigsta peen 
Afgesproken s dat op basis van het overleg niet de landsadvocaat door 
Buitenlandse Zaken en Defensie een notitie wordt opgesteld waarin wordt 
ingegaan op de ~Bende mogeklicheden. Deze notities zaden ook met Justitie 
en Veiligheid (kaake de EIWOL-tolkei en -bewaken) en Asiel er Migratie worden 
gedeeld. Daarnaast zal waarschijnific een bewleidsliedenoveirleg (BWO) smeden 
gepland. het Is nog niet bekend 'garneer dit BWO plaatsvindt. bellen wordt 
bedden de modaliteiten verder ut te werken dan Is voor er het vraagstuk ten 
aanzien van de capaciteit van de opvang, en de inzet van de Immigratie oe 
Naturafisatiedenst, irelevarit.Aaamamt blitet van belang dat als er tot 	 
overbrenging besloten wordt de groepen vlakkende afbakening kennen 744//teent 
nul mogeijk precedentwerldng vanuit gaat. 

Gebeurtenissen tot nog toe 

Val van Kaboel 
Me de val van Kaboel op 15 augustus 2021 heeft de toenmalige Kamer in het 
debat van 18 augustus 2021 aangedrorigen2  op het evacueren van bepaalde 
groepen personen ut Afghanistan. In de verschillende debatten die daarna 
volgden heeft de Kamer gevraagd om zich ook na afloop van de evacuatie in te 
blijven zetten voor de overbrenging van Afghanen die zich hebben ingezet voor 
Nederland. In de brief van 11 oktober 20213  heeft het toenmalige kabinet een 
afbakening gegeven van deze groep. Deze groep is inmiddels grotendeels 
overgebracht waarmee in beginsel is voldaan aan de eerdere toezegging. De 
Afghaanse bewakers, die zowel voor Defensie, Buitenlandse Zaken en de Europese 
Poitiemissie (EUP0t) hadden gewerkt vielen, een uitzondering daargelaten niet 
onder de over te brengen groepen. Een deel van de Kamer heeft echter regelmatig 
haar zorg uitgesproken over de positie van de bewakers in Nederland en 
aangedrongen op de (morele) plicht van Nederland om hen over te brengen. 

2  Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 27 925, nr. 788 
3  Tweede Kamer, vergaderjaar 2021-2022, 27 925, nr 860 
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Commissiedebat 26 oktober 2023  
In het cornmissedebat "Evecuabeoperate Kaboel/rapport Commissie-Buys' van 
26 oktober 2023 is onder weer ingegaan op de overbrenging van Afghaanse 
bewakers. De ~stem tres aritenianche Zaken en de Defenebe hebben toen 
belden toegezegd de Kamer te kiliormenen over het ~k naar de positie van 
de Afghaanse ~eis. Ma een emotie van het bd Pit (PvdA)" heeft de Kamer 
verzocht om hierin ook de positie van de zogeheten ElIWOL-toiken en -bewakers 
mee te nemen. De ministers wen Defensie en Brinerdandse Zaken hebben in het 
commissiedebat toegezegd de Kamer respectievelijk voor het einde van 2023 en 
voor eind februari 2024 nader te informeren_ 

Brieven ministers van Defensie en fludieniancise Zaken  
Naar aanleiding van de motie en de toezeggingen is de Kamer eerst op 19 
december 20235  geïnterneerd door de ~ster van Defensie waarin is 
aangegeven dat op grond van besdiktere informatie 1* de miese-archieven van 
Defensie, de zeer beperkte ~heien om tát te lainnen duiten dat deze groep 
gevaar loopt vanwege hun werkzaamheden voor Defensie en de aanhoudende 
signalen over het mogelijke gevaar riditing deze groep is besloten om over te 
gaan tot het (her-)beoordelen van de amwragen van (voormalige) Afghan Security 
Guards (ASG)-bewakers. 

Het verzenden van deze brief was echter niet afgestemd met de andere bij dit 
dossier betrokken bewindspersonen. Na collegiaal overleg is besloten om vanuit 
de minister van Buitenlandse Zaken op 22 december 20234  een aanvullend bericht 
te sturen. In de brief is aangegeven dat het het voornemen van het kabinet is tot 
een eindafweging in onderlinge samenhang ten aanzien van ene drie de in de 
motie genoemde groepen te komen. Zoals in de motie verzocht is het voornemen 
van het kabinet om de Kamer over de eindafweging en de uitvoeringsmodalitenen 
eind februari te informeren_ 

Hoewel er regelmatig overleg heeft plaatsgevonden, op ambtelijk niveau en het 
niveau van de bewindspersonen is het, met uitzondering voor ~CL-tolken en -
bewakers' (verantwoordelijkheid DGPenV), niet gelukt om voor eind februari 2024 
overeenstemming te bereiken over de unvoeringsrnoda~ Belangrijkste 
discussiepunten betroffen de inkadering van de groep, een eventuele 
precedentwerking en de verantwoordelijkheid voor de opvang. Ten aanzien van 
dat laatste punt is van de zijde van de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid 
meerdere malen benadrukt dat als door de andere bewindspersonen besloten zou 
worden tot overbrenging de verantwoordelijkheid voor de opvang - vanuit een 

4  Tweede Kamer, vergaderjaar 2023-2024, 27 925, nr. 949 
5  Tweede Kamer, vergaderjaar 2023-2024, 27 925, nr. 961 
6  Tweede Kamer, vergaderjaar 2023-2024, 27 925, nr. 962 
7  voor de EUPOL-tolken geldt dat zij reeds onder de wericarspraken uit 2014 vallen. Voor de 
EOP01-bewakers geldt dat niet onverkort kan worden vastgesteld in hoeverre er was van 
een substantiete samenwerkingsrelatie tussen de (individuele) Nederlandse personele 
bijdrage aan deze Europese missie en de bewakers. Dit maakt dat er onvoldoende 
aanknopingspunten zijn om het in het leven roepen van een separate 
overbrengingsmodaliteit voor de bewakers te rechtvaardigen. 
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'werkgerersverantwoord~' - bij Defensie en Buibrodarodse Zaken and 
moeten liggen_ Beide ~renten keten ~n met name naar lerilt, 

Staat van de Cis  
Hoewel bet niet gebikt is om owneerstesnming be ~en mer de 
orierbrengbegsmodalitetten is door bet Innige beignet besloten nirderstaande tekst 
op te nemen bi de Staat wan de Care om an grog te gereis aan de motie 
en de ~gen van de toenmalige ministers van Defensie en Dribealandse 
Zaken. 

"Gezien de ~dere berixandentwid van Ateliertaird ers ~Mao en kr het Echt 
van de observaties van de Commitsie Aio mi bet ~net dif«315á9ij geren aan 
motie trrrics. (d.d. 26 oktober 2023) door een po ~beng en tijd) ~bakende 
groep Afghaanse ~kers die zich voor fiededand (tee Zaken en 
Defensie) hebben ingezet voor overbrenging in aarroraeridngte laken benen. Het 
gaat daarbij alleen om personen die mr oog in Afghanblan ~toen. Voor de 
zogeheten BlIPOL-beis onwil geen nauk voorzien. De ~les van 
Defensie en Dukoratandse Zaken 13-111 eik verantwoordelijk mor de ander hen 
regarderende tatert en verantwoorite~eden orekt. Woed:~ g van diere 
personen. net  ministerie van Arstkie en Vadigheid is verantwoordelijk voor het 
verkort asieiproces, screening en de opvang. Er morden geen concessies gedaan 
aan nationale veiligheid Naar verwachting oden deze personen dec lts 
druppelsgewijs naar Nederland overgebracht kunnen woorden, mede vainvege het 
feit dat het heel lastig is Afghanistan te srerfaten_ Voorkomen dient te werden dat 
in één keer een beslaglegging op het ODA-budget ~Mi De belasting van 
de asielketen te verrekten, belt het ministerie Van Defensie Och inspannen om 
tijdelijke opvanglocaties op defensieterreinen besivirbaar te steilen ter 
ondersteuning. In de komende periode zullen de modaliteiten nader moeten 
~den 

 
~erft.  

Zoals eerder aangegeven is hiermee de verdere uitwerking van de rrnodairrn 
aan het huidige kabinet gelaten. 

Nadere toelichting 
Indien gewenst kan deze nota in een overleg nader worden toegelicht. 

tlarectoraia-Gessenial 
fillgratka 
39~ "splEtebdeal 
J550 Opvang aa "rerugaser 

Datum 
33 augustus 2324 
Ome retereade 
1 	i 1,3 


