
\

het daar vooralsnog niet mee eens Dit punt staat ook ambtelijk nog

uit bij lenW
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Advies en toelichtina per aaendaount

Maatregelen gericht op personenvervoer

Advies^

Het pakket voor stimulering elektrische personenauto s s te veel qericht op

subsidieren en kent een forse budgettaire derving ^irca 7~tnld las^nkari^en
circa 1 mid uitgavenkant cumulatief t m 2030 De bpm verhoging
ontbreekt maar is wel een effectieve en belanariike maatreoel

lenW stelt voor om de aanschafsubsidie en de bijtellingskorting voor

elektrische auto s te verlengen na 2025 Wij zien deze maatregelen niet als

een doelmatige toevoeging om de klfmaatdoelen te halen waarbij ze

bovendien~ieiden tot een additionele dervinqsopqave Wij adviseren daarom

dat deze maatregelen enkel onderdeel van een pakket zouden vormen als

eerst is gezbrgd voor deugdelijke dekking van het moWljteitspakket als

geheel
Het beperken van de aftrekbaarheid van de kosten van fossiele auto s in de

winstbelasting is geen alternatief voor de zakelijke normering als die

vanwege EU recht geen doorgang kan vinden Is complex in de uitvoering en

bovendiep zjjn reeds effectievere kngppen beschikbaar o a de bpm
Van de dekkingsmaatregelen heeft u in het eerdere BWO aangegeven de

reiskostenvergoeding juist te willen verhogen Dit kon toen ook op
—

len Het progressiever maken van ^mrb w
verhogen van de viiegbelastinmkunnen geschikte alternatieve del T TTgSopties

U kunt voorstellen onn de komende week samen meerdere varianten voor EV

het ^instemming van M

pakketten uit te werken waarbij i i g wordt gekeken naar combi verbod

zakelijke markt bpm verhoging en de pakketten worden gedekt met i i g 1

variant met dekking binnen mobiliteitsdomein

Toelichtina

• lenW stelt ter stimulering van elektrische personenauto s de volgende
combinatie van maatregelen voor

o Verbod op nieuwe zakelijke fossiele auto s per 2025

o Korting in de bijteMing voor elektrische auto s verlengen na 2025

o Gewichtscorrectie in de motorriituioenbelastinq voor elektrische auto s

o Verlenging van de aanschafsubsidie voor oipuwe en tweedehands

_ elektrische auto s na 2024 ^

o Invoeren mogelijkheid zero emissiezones alle modaliteiten voor

middelgrote steden vanaf 2030

• Het verbod op nieuwe zakelijke fossiele auto s kan worden ontweken door niet

meer zakelijk een auto te leasen maar een auto prive te gaan rijden lenW

verwacht dat dit uitwijkeffect substantieel kan zijn en stelt dat daarom

flankerend beleid nodig is om de elektrische auto aantrekkelijk genoeg te

maken Ze stellen daarom voor om de korting in de bijtelling te verlengen
• Als terugvaloptie voor de zakelijke norm stelt Tenw voor om de aftrekbaarheid

van de kosten te beperken in de winstbelasting Belgisch model Deze optie

is ingewikkeld in de uitvoering en bovendien kan met o a de reeds bestaande

bpm veel effectiever worden gestuurd op de samenstelling van het

wagenpark
• De afgelopen paar jaar Is er veel kritiek geweest op de stimulerinqskosten van

elektrische auto s De stimuleringskosten waren hoog en het voordeel kwam
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bovendien terecht bij de zakelijke rijder die bovengemiddeld bedeeld is We

vinden het daarom onverstanaig~om opnieuw zo stevfg in te zetten op het

subsidie instrumentanum en het accent in het pakket te leggen op normeren

en beprilzeTT
• In het IBO rapport is aanbevolen om de bom voor nieuwe fossiele

personenauto s for^s te verhoQen^[t biedt namejhk een stevige phkkel om bij
de aanschaf te kiezen voor^errernissietfrile varia^ Een bpm verhoging

verstevigt bovendien de norrrTVoorhet zakelijk wagenpark waardoor een

lijteliingskorting ook niet nodig is —

h de bijiage is een groslijst aan dekkinqsopties opgenomen De voornaamste

dekkingsopties zien op de viiegbelasting of de motorrijtuigenbelasting
De budgettaire derving^
cumuiatief t

_

We st

t fenWvoorstel ioof t op tot mlTirT milj
Deze derving moet worden gedekt

voor om de komende week samen met lenW en E2K verschiltende

yafl^ten inclusief dekking uit te werken In ietfer geval hiTverbod op

nieuae zakelijke auto s de bpm verhoging en de mogelijkhejd om lokale zero

emissies zones in te stellen zouden onderdeel moeten ziin van een pakket
Om de dekkingsopgave te verkleinen stellen wij voor de verienging van de

aanschafsubsidTe en de bijtellingskorting voor elektrische voertuigen te

schrappenT

IS

■ondlopen
• Als geschikte dekkingsopties denken we in ieder geval aan het progressiever

maken van de motorrijtuigenbelasting alleen lastenstijging voor grotere

auto s en een verhoging van de viiegbelasting met diffefentiatie naar

afst^nd

o NB 1 Parameteraanpassingen zoals verhoging van het bpm tarief

kunnen in beginsel ieder jaar worden doorgevoerd Grotere

aanpassingen o a afschaffen kwarttarief kampeerauto s zullen IV

capaciteit vragen Binnen de keten Auto van de Belastingdienst zijn de

mogelijkheden om IV capaciteit vrij te maken voor nieuwe wijzigingen
voor de korte termijn beperkt Ook met het oog op de modernisering
van het MRB systeem en het op termijn invoeren van Betalen naar

gebruik De precieze mogelijke invoeringstermijn zijn we nu aan het

uitzoeken

jngmoet zowel cumuiatief tot en met Pmn ak Ttnuan

o NB 2 Parallel aan de klimaatbesiuitvorminq wordt momenteel BNG

nader uitgewerTctT Er moet nog een politiek besluit worden genomen

over de tariefstructuur en hoeveel C02 Feductie met BNG moet

worden gereduceerd Aanvullende maatregeien die de EV ingroei
versnellen beperken het reductiepotentieel van BNG Daarnaast

vergroot dit de grondslagerosie In het CA is afgesproken dat vanaf

invoering m_et_BNG de grondslagerosiejatordt gedekfe ^OUjetekent dat

naar verwachting hogere tarieven ir^M30 nodig zullen ziti om de

grondslagerosie te dekken De keuzes rondom de tariefstructuur van

BNG moeten in samenhang met de keuzes rondom een aanvullend

worden bekekenm^atpakk^
eKlenWj^

kli

• Tot slot ste

verplichtenj~extrTgeld te geven aan gemeenterTvoor het voeren van lokaal

duurzaam mo^liteitsbeleid de aanleg van laadinfra t^stimuleren en de

y
onbelaste reiskostenvergoedinq te beperken

’

• Het verplichten van duurzaam inkopen is een IBO voorstel en een no regret

maatreggl Middelen voor aanleg van laadinfra zijn positief beoordeeld onder

het Klirhaatfonds Opietpunt is het stopcontact op land deze maatregel is

r om duurzaam inkopen voor mede overheden te
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negatief beoordeeld onder het Klimaatfonds omdat onderbouwing
onvoldoende was uitaewerkt en er mogelijk alternatieven zijn bv via

—norrnet^n beprijzenj^ier zouden we aan vast houden Een ander opietpunt
isTiei extra geld voor gemeenten lokale overheden krijgen reeds circa 700

min voor lokaa klimaatb^eid dus het is zeer de vraag of nog meer geld

nodig en wenselijkis

Maatregelen gericht op goederenvervoer

Advies

U kunt uw steun uitspreken voor de maatregelen aanscherpen C02

prestaties goederenvervoe ^^

gei mpTementeerd als een^ttelijke norm

U kunt vragen wat de introductie van eei

precies betekent

U kunt aangeven begrip te hebben voor standpunt lenW dat intensivering van

de vrachtwaqenheffinq de invoering kan bemoeilijken Tegelijkertijd raken we

hierdoor qok belangrijke dekkingsbron kwijt Belangrijk daarom om nog niet

van tafel te laten vallen en te onderzoeken of een verbreding van ae~

vrachtwaqenheffinq naar meer alle wegen mogelijk wel een optie zou kunnen

^

ziig
~

U kunt tot slot aangeven vooralsnog niet akkoord te gaan met extra middelen

voor waterstof in wegvervoer waterstof in binnenvaart en laadinfra in de

bouw Deze middelen zijn als negatief beoordeela onaer net Klimaatfonds

omdat het nog onvoldoende is uitgewerkt

fVHTpelangrTJk dat deze maatregel wordt

n egmjet als egn vrijwillige afspraak

nCe^issielabel ^or d e Bmnenvaart^

e

D
e

Toelichtina

lenW stelt de volgende maatregelen gericht op goederenvervoer voor

o Verscherpen C02 prestaties goederenvervoer
o Invoeren C02 grondslag in VWH met korting 75 voor emissievrije

vrachtwagens
o Sturen op emissielabel binnenvaart minimaal label B

o Middelen KF voor laadinfraTvegvervoer
o Middelen KF voor waterstof wegvervoer

o Middelen KF voor waterstof binnenvaart

o Middelen KF voor laadinfra in de bouw

De belangrijkste wijziging van het IBO pakket is dat lenW de verhoging van

het tarief en verbreding van de grondslag naar meer wegen van de

vrachtwagenheffing heett geschrapt In het IBO pakket leverde de verhoging
van de vrachtwagenheffing circa 750 min per Jaar De vrachtwagenheffing
moet nog worden ingevoerd en een intensivering kan invoering ingewikkelder
maken We begrijpen daarom het standpunt van lenW maar tegelijkertijd
maakt dit ook het dekkingsvraagstuk moeilijker Flet advies is daarom om

verhoging van de vrachtwagenheffing nog niet van tafel te latgruw
In de herziene beoordeling van Klimaatfondsvoorstellen word^315jj iln

beschikbaar gesteld voor laadinfrastructpur voor wegvervoer jBt^at om een

aantal gerichte Investeringen in slimme Iaadinfrastructuur r2024^ v die

grotendeels^ in 2023 zijn toegezegd en worden door^zet o a slim laden

laden voor logistiek laden voor bussen

De middelen voor w^aterstof wegvervoer worden niet toegekend De

subsidieregeling waar het onder zal ^llen is nog in ontwikkeling Advies om

bij het volgende Meerjarenprogramma in te dienen

len
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• Het voorstel voor waterstof binnenvaart valt niet onder de primaire scope van

het perceel Advies om bij het volgende Meerjarenprogramma integraal te

yMpqpn nf kiiar miHrlo|pp yppr moeten wnrrtpn vri
lgpmaal^

Voor laadinfra in de faouw wordt voorgesteid om 120 mlrufvan de gevraagde
320 n [tn7 up te nemen Voorwaarde is dat nadere onderbouwing voIgt over

de noodzaak van overheidsingrijpen

Maatregelen gericht op Internationale lucht en zeevaart

Advies

• U kunt inbrengen dat verhoging van de viiegbelasting een belangrijke

maatrepel is zowei voor reductie mondiaie emissies a^~^or dekking en

daarom onderdeel moet zijn van het pakket
• U kunt inbrengen dat de gevraagde middelen voor subsidies ter stimulerinq

van lucht en zeevaart niet akkoord zi1n deze voorstellen zijn neqatief

beoordeeld onder het Klimaatfonds vanwege de scope van het perceel en

bovendien b^vat het lenW pakket geen extra normerende en beprijzende

maatregelen

I

Toelichtina

• De maatregelen in het lenW voorstei voor lucht en zeevaart bestaan voliedig
Lit subsidies De voorstellen zijn grotendeeis negatief beoordeeld onder het

klimaatfonds vanwege de scope van het perceei

Stimulering airlines hogere bijmenginq vliegtuigbrandstoffen om van

6 EU verpiichting naar 14 nationaai doel te komen 410 min

o C5htwikkeling productietechnologieen duurzame vliegtuigbrandstoffen
inclusief synthetische brandstof submandaat EU verplichting en

versterken nationaai verdienvermogen f^Ofl min

o Laadinfra luchtvaart 20 min

o Walstroom 3do~min
o Duurzame aandrijf technieken zeevaart 360 min

In het IBO Klimaat is voorgesteid om de viiegbelasting te verhogen en te

differentieren naar afstand Dit telt niet mee voor het nationale klimaatdoel

maar reductie van de mondiaie emissies is wel belangrijk voor het 2050

klimaatdoel Differentiatie naar afstand zorgt ervoor dat de emissies beter

warden beprijsd want de emissies zijn op een lange vlucht hoger dan op een

korte vlucht ~Daarnaast wordt het Europese ETS systeem reeds uitgebreid
naar vluchten binnen Europa Tot slot isVerhoging van de viiegbelasting nodig
voor de dekking van het totale mobiliteitspakket

Verhoging van de viiegbelasting ligt gevoelig bij lenW Naast de gebruikelijke

zorgen over Schiphol is er onvrede dat de opbrengst van de huidiqe verhoging
van de viiegbelasting niet wordt teruggesluisd naar stimuleringsmiddelen voor

verduurzaming van de sector Dit was in de tekst van het coalitieakkoord

opgenomen ffpF niet verwerkt in de budgettaire taj^l De budgettaire tabel

is echter leidend deze difcussie is wat Fin betretfdan ook afgesloten
Voor duurzame aandrijf technieken zeevaart wordt 3b0 min gevraagd Dit

voorstel past echter niet onder de scope van dit perceel Advies om bij het

volgende Meerjarenprogramma integraal te wegen of hier middelen voor

moeten worden vrijgemaakt
De gevraagde middelen voor duurzame luchtvaartbrandstoffen worden nu niet

toegewezen Advies is om bij het~volgende~Meerjarenprogr^ma integraal te

wegen of hier middelen voor moeten woTaen vrijgemaakt ue genoemde

c

jm
y
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technieken in dit fiche kunnen ook meedingen voor subsidie onder het

voorstel voor vergassing stimulering projecten vergassing eerste en tweede

fasen Stimulering hernieuwbare vliegtuigbrandstoffen waren onderdeel van

het centrale pakket van het IBO klimaat maar enkel in combinatie met de

hogere vliegbelasting Wat ons betreft is de subsidie voor hernieuwbare

vliegtuigbrandstoffen geen onderdeel van het pakket zeker als de verhoging
van de vliegbelasting geschrapt zou worden

• Er wordt 40 min van de gevraagde 300 mln J beschikbaar gesteld voor

laadinfra walstroom om te kunnen voldoen aan verplichting AFIR regels
• De maatregelen voor laadinfra luchtvaart zijn nog niet voldoende uitgewerkt

Na verdere uitwerking wordt dit samen bezien met de vliegbelasting en het

C02 plafond voor de luchtvaart

Maatregelen gericht op hernieuwbare energiedragers

Advies

^l^rondstoff^• U kunt voorstellen om de bijmenging van

gebruiken en focus van het pakket te leggen op extra ingroei emissievrije
auto s Maatvoering bijmenging biogrondstoffen kan dan gebaseerd worden op

hoeveel extra C02 reductie nog nodig is om de klimaatdoelen te halen

als sluitpost te

Toelichtino

• In het IBO pakket is voorgesteld om de jaarverplichting voor brandstof te

verhogen met 50 PJ Dit betekent dat extra biogrondstoffen worden

bijgemengd bij diesel en benzine Deze maatregel leidt tot een prijsstijging
aan de pomp van circa IS tot 30 cent per liter In het vorige BWO is

afgesproken om meerdere maatvoeringopties uit te werken lenW heeft deze

opties opgenomen in de tabel

• Deze maatregel ligt gevoelig bij milieuorqanisaties omdat bijmenging van

biobrandstoffen qrotendeels alleen op papier tot emissiereductie leidt Bij de

verbrandina komt nog steeds C02 vrii alleen telt deze niet mee in de

emissiestatistieken want kort cyclisch de C02 is~pas kort geieden uit de

lucht gehaald door gewassen

• We verwachten dat extra bijmenging van biobrandstoffen nodig zal zijn om de

klimaatdoelen van 2030 te halen fzowei bUVo als 58 emissiereductie in

2030 Wei adviseren we om de extra bijmenging en de maatvoering als

sluitpost voor het pakket te gebruiken Dus eerst maximaal inzetten op

ingroei emissievrije auto s_ Jevert bijdrage aan transitje en daarna bezien _

hoeveel ^tra Dijmenging van biogrondstoffen nodig en wenselijk is om de

klimaatdoelen te halen

• Belangrijk is wel dat duidelijk wordt afgesproken dat we deze jaarverplichting
nationaal qaan verhogen en niet eerst wachten op de Europese plannen op dit

qebied anders verwachten wi1 dat PBL het reducti^effect van deze maatregel

niet meeneemt Wel kan worden afgesproken dat aan de hand van de

uitkomst van de Europese plannen gekeken kan worden naar de maatvoering

van de nationale jaarverplichting biobrandstoffen

7^

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Voorjaarspakket aanvullend klimaatbeleid mobiliteitssector

Ter bespreking op BWO Mobiliteit van 28 maart 2023

Nederland wll koploper in Europa zijn bij bet tegengaan van de

opwarming van de aarde Om uiterltjk In 2050 klimaatneutraal te zijn

scherpen we het doe voor 2030 in de KUmaatwet aan tot tenminste

55 CO2 reductie We committeren ons hard aan dit doe en zullen

indien nodig extra stappen zetten om dit te reaiiseren Om dit doe ook

zeker te haien spreken we af om ons in het beleid te richten op een

hogere opgave wat neerkomt op circa 60 in 2030

Deze passage uit het coalitieakkoord vormt de aanleiding voor onderzoek naar aanvullend

klimaatbeleid in het kader van IBO Klimaat Uit dit onderzoek blijkt dat om 55 C02 reductie te

haien in 2030 er bovenop het bestaande voorgenomen en geagendeerde beleid zoals betalen

naar gebruik en afschaffing BPM vrijstelling bestelauto s aanvullende klimaatmaatregelen

getroffen moeten worden die in alle sectoren tezamen optellen tot 10 Mton Wanneer het beleid

zich richt op de hogere opgave van 60 C02 reductle om eventuele tegenvallers op te kunnen

vangen en zijn daarbovenop extra aanvullende maatregelen nodig die optellen tot 12 Mton Het

IBO advies gaat om extra aanvullende maatregelen die optellen tot 22 Mton

Het is uiteindelijk een politieke keuze over welk pakket aan maatregelen komend voorjaar al een

definitief besluit genomen moet worden en over welke maatregelen op een later moment besloten

kan worden Over bijvoorbeeld de inzet van biobrandstoffen in het wegverkeer kan op een later

moment worden besloten om toch een bepaalde COz reductie in 2030 te kunnen garanderen Ook

wanneer een bepaalde voorkeursmaatregel juridisch niet haalbaar blijkt kan op een later moment

worden besloten om een vergelijkbaar alternatief in te zetten

• Daarnaast zetten we in op het verder verduurzamen van

viiegtuigbrandstoffen Om de iucht en scheepvaart te vergroenen

investeren we in de ontwikkeling en productie in Nederland van

o a synthetische kerosine Nederland kan daarin een voorloper

zijn p 9

• We ondersteunen de voorsteiien van de Europese Commissie voor

een belasting op kerosine op EU niveau Eveneens ondersteunen

we de voorsteiien over de vergroening van de scheepvaart De

Nederlandse inzet is daarbij om weglekeffecten zoveei mogelijk te

voorkomen p lO

• De beschikbaarheid van waistroom voor schepen wordt verder

uitgebreid p lO

• We zetten de voorsteiien voor verduurzaming uit de

Luchtvaartnota 2020 2050 Verantwoord vilegen naar 2050

2020 door waaronder emissie plafonds per iuchthaven We

verhogen de vliegticketbelasting waarbij de opbrengst deeis

gebruikt wordt voor de verduurzaming van de luchtvaart en

vermindering van ieefomgevingseffecten p 10

In deze passages uit het coalitieakkoord is ook een stevige ambitie uitgesproken om de

Internationale Iucht en scheepvaart te verduurzamen Op die manier dragen ze bij aan het

Klimaatakkoord van Parijs via ICAO IMO en de EU ondanks dat ze geen onderdeel zijn van de

klimaatwet Dat betekent niet dat er geen ambitieuze klimaatdoelen voor de zee en luchtvaart

zijn in de Luchtvaartnota heeft het kabinetzich gecommitteerd aan nationale COz reductiedoelen

voor de luchtvaartsector in 2030 op het niveau van 2005 in 2050 op de helft van het niveau van
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2005 in 2070 nul uitstoot Deze doelen worden vastgelegd via een C02 piafond Voor de zeevaart

heeft het kabinet ais doel om in 2050 klimaatneutraal te zijn

Door investeringen in waistroom worden C02 emissies in Nederiand voorkomen ondanks dat deze

emissies van schepen niet nationaal worden toegerekend Verder draagt het beperken van deze

emissies ook bij aan de reductie van stikstofemissies Dat geidt overigens ook voor de sneliere

ingroei van emissievrije elektrische voertuigen

De grootste brokken met aanvuiiende beleid voor de mobiliteitssector zijn
1 Versnelien ingroei emissievrije personenauto s in zowel zakeiijke als particuiiere markt

door invoeren verbod nieuwe fossieie zakeiijke auto vanaf 2025 en het beperkt voortzetten

van het subsidieren van de eiektrische auto voor particuiieren 1 7 Mton

2 Verduurzamen goederenvervoer door invoeren C02 grondsiag in vrachtwagenheffing en

afepraken maken met de transportsector over meten en verbeteren G02 prestatie en op

termijn invoeren C02 normering 0 9 Mton

3 Bovenop de Europese verpiichtingen meer duurzame biobrandstoffen hernieuwbare

energiedragers inzetten in het wegverkeer door ophogen van de jaarverpiichting Er zijn
meerdere varianten denkbaar omtrent de hoeveeiheid en moment van invoeren

4 Verduurzamen iucht en zeevaart door middei van bijmengen extra duurzame brandstoffen

iuchtvaart aandrijf technieken zeevaart en waistroom 3 4 Mton

Voor een totaaioverzicht van aiie maatregeien wordt verwezen naar de tabei op de voigende

biadzijde

De maatregeien en op basis waarvan dit pakket tot stand is gekomen wordt hierna verder

toegeiicht Van beiang om hierbij op te merken dat de C02 reducties indicatief zijn op basis van

meeste recente inzichten Daarom kunnen daaraan geen rechten worden ontleend en zai

doorrekening van PBL uit moeten wijzen weike reductie hiermee kan worden behaaid De afspraak
richt zich in deze fase van het proces dus uitsiuitend op het commitment van de uitvoering van de

maatregeien en njet op het behaien van de indicatieve restemissie

i
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Overzicht maatregelen IBQ Klimaat en Klimaatfonds

Legenda
• IBO waarbij de rood deoFgostreopte maatregelen als niet haalbaar worden geacht
• KF de claims uit het Klimaatfonds met groen 50 gehonoreerd en oranje 50 gehonoreerd
• NIEUW aanvullende opties klimaatmaatregelen vanuit het ministerie van lenW

• De aanvullende opties voor finandeie dekking binnen het mobiliteitsdomein van het ministerie van Financien zijn hierin nog niet verwerkt

Kosten

Staat t m

2030 min

IBO KF

NIEUW

DEKKING

THEMA C02

ReductieMaatregel Dekkingsopties

Invoeren verbod nieuwe fossiele zakelijke auto per 2025

segmenten At m E

Gewichtscorrectie in motorrijtuigenbelasting voor emissievrije
personenauto s tariefskortinq 40

Ca 6 500
IBO

6pm fossiele persenonaute’s verhogen naar gemiddeId hot oude

niveau 2010 taricf vcrdubbcicn t o v nu ANDERE

DEKKINGSVARIANT UITWERKEN

1 7

Aanscherpen C02 reductiedoel voor werkgebonden mobiliteit van 1

Mton naar 1 5 Mton
0

NIEUW
Lagere bijtellinq voor kleine elektrische auto s segmenten A en Ca 750

Voortzettinq subsidiereqeling particulieren SEPP 1000

Laadinfra wegvervoer inch Logistiek 491 min Rand

voorwaarde

315 KFPersonen

BNG
KF

Stopcontact op land 450 min Rand

voorwaarde

0 KF

Invoeren verplicht duurzaam inkopen voor mede overheden

Invoeren mogelijkheid zero emissiezones alle modaliteiten voor

middelqrote steden vanaf 2030

M 132

IBO
10

«t4
0 2Versterken regionaal beleid met opstellen regionale

beleidsproqramma s RMP
100NIEUW

Aanschcrping Botaicn naar Gobruik Vcriaagd taricf bestclauto

ondcrncmors afschaffon onderzockon of BNG ecrdor kan wforden

inqcvoerd extra potcnticci ten opzichte van pakkct is 0 5 Mton
IBO

Beperken onbelaste reiskostenvergoeding naar 12 ct km 0 2 6965

IBO Verscherpen C02 prestaties qoederenvervoer 0
Goederen

VWH
Invoeren C02 grondslag in VWH met korting 75 voor emissievrije

vrachtwaqens
0 9 0NIEUW
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Aanscherpen Europese C02 emissienormen voor vrachtauto s en

bussen
0

Laadinfra wegvoervoer logistiek 150 min Rand

voorwaarde

Onderdeel

laadinfra zie

boven

KF

KF
Waterstof in wegvervoer 232 min Rand

voorwaarde

0 KF SDE

raffinageroute
Shell scope 3

Vcrhogcn taricf Vrachtwagcnhcffing naar EUR 30 ct km prijspcil
201S on uibbrcfdinq naar alio wcgenIBO

Sturen op uitstoot via emissielabel binnenvaart label B
0 5

Waterstof in binnenvaart 167 min 0 KF

KF Rand

voorwaarde
Laadinfra bouw 334 min 120 KF

Stimulering airlines hogere bijmenging vliegtuigbrandstoffen om van

6 EU verplichtinq naar 14 nationaal doel te komen
410

1 7Ontwikkeling productietechnologieen duurzame

vliegtuigbrandstoffen inclusief synthetische brandstof submandaat

EU verplichting en versterken nationaal verdienvermogen 600

min

0

mondiaal

effect
KF

I BO
Internationale

zee en

luchtvaart Verbo^en vtie^aating vaftant B €3^ 43 250frkm €52 8 6000

km^€ 9 3Q 0 Q km
mondiaal

effect

4582

Laadinfra luchtvaart 20 min 0KF KF

Walstroom 300 min 40 KF
KF

Duurzame aandrijf technieken zeevaart 360 min 0 KF

Verhogen jaarverplichting brandstof met 50PJ additioneel voor

weqverkeer
3 7 0I BO

Vasthouden aan huidige inzet biobrandstoffen in het wegverkeer in

2030 conforme KEV2022 namelljk 40 PJ
0 0

Hernieuwbare

energiedragers

25 hogere inzet biobrandstoffen I IO PJ in 2030 t o v KEV2022

door verhoqinq iaarverplichtinq brandstof in het weqverkeer
0 7 0

NIEUW
50 hogere inzet biobrandstoffen 20 PJ in 2030 t o v KEV2022

door verhoqinq jaarverplichting brandstof in het wegverkeer
1 5 0

Verdubbelen inzet biobrandstoffen 40 PJ in 2030 t o v KEV2022

door verhoqinq jaarverpiichtinq brandstof in het weqverkeer
3 0 0

Alio brandstoffon ondor hot EU ETS2 brongon opt inSector

overstijgend
I BO

Invoer n E5R ptafond

kosten t m 2025 stimulering vanaf 2026 w ordt bezien in KF MJP 2025
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Toelichting

1 Vertrekpunt basispad KEV2022

Ongeveer 35 jaar geleden bedroeg de nationale C02 uitstoot in de mobiliteitssector 32 2 Mton

Met het huidige en voorgenomen beleid peildatum 1 mei 2022 verwacht PBL dat deze uitstoot in

2030 is gedaaid naar 28 2 Mton De daling is voorai toe te schrijven aan de sneiie autonome

toename van het aantai eiektrische auto s en de steeds grotere inzet van biobrandstoffen als

gevolg van Europees beieid Daarnaast houdt PBL rekening met een bandbreedte van 26 tot 31

Mton De emissies kunnen naar huidig inzicht dus zowel iager ais hoger uitvaiien dan 28 2 Mton in

2030

Het kabinet heeft op basis van de maatregeien uit het Coaiitieakkoord een indicatief

restemissiedoei per sector vastgesteld Voor de mobiliteitssector is de indicatieve restemissie in

2030 maximaal 23 7 Mton Dat betekent dat er nog een reductieopgave van 4 5 Mton resteert om

het huidige indicatieve doel te bereiken Hiervoor zijn diverse beleidsmaatregelen in voorbereiding
het zogenaamde geagendeerde beieid In het kader van IBO Klimaat is op basis van gegevens van

PBL en het kennisconsortium een inschatting gemaakt van het reductiepotentieel Deze zijn

weergegeven in onderstaande tabel

TABEL 1 Inschatting C02 reducties van geagendeerd beieid op 1 mei 2022

I
Geagendeerde beleidsmaatregel
peildatum 1 mei 2022

Inschatting Toelichting
C02 reductie

IBO Klimaat

Afschaffen BPM vrijstelling
bestelauto s

Geen opmerkingen Maatregei is

inmiddeis vastgesteid in het

Beiastingpian 2023

Geen opmerkingen

0 5

Verhoging onbelaste

reiskostenvergoeding
Routekaart en convenant schoon

en emissieloos bouwen SEB

0 1

Kan mogelijk iets hoger uitvaiien

afhankeiijk van de hoeveelheid

pubiieke opdrachtgevers die zich

aansluiten bij het convenant

Voor IBO Kiimaat is gerekend met

basispad KEV2021 Omdat in

basispad 2022 een hogere ingroei
eiektrische auto s zit en afschaffing
BPM besteiauto s ais aparte

maatregei is opgenomen zal de

C02 reductie van BNG lager
uitvaiien

Op 1 juli 2022 is gemeld aan de

Kamer dat wordt afgezien van

invoering per 1 januari 2023 Is

afhankeiijk medewerking Belgie en

Duitsland
_

Het plan is nu verder uitgewerkt
waardoor een reductie realistisch is

Uitgangspunt is de reductie uit het

coaiitieakkoord van 0 3 tot 0 5 Mton

Middelen moeten nog worden

overgeboekt naar Hst XII

Onduidelijk hoe RED III hierin is

meegenomen

0 3

Invoeren betalen naar gebruik per

2030

1 7

Ultbrelden jaarverpllchting
hernieuwbare energie binnenvaart

0 3

Extra middelen CA vergroenen

personenvervoer en reisgedrag

0

Effect Fit For 55
0 5

TOTAAL 3 2

In tabel 100 van Annex 4 IBO Klimaat onderzoeksrapport kennisconsortium is een overzicht gegeven van de maatregeien

die onderdeel uitmaken van FF55 Het gaat daarbij voor nationale emissies o a om invoering ETSII ESR REDIII EED en COi

emissiestandaarden voor personen en bestelauto s
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Vanuit IBO Klimaat wordt de inschatting gemaakt dat na vaststelling van het geagendeerde beleid

de restemissie in 2030 ongeveer 25 Mton bedraagt Dit is gebaseerd op de verwachting van PBL in

de KEV2022 rekening houdende met het vastgesteld en voorgenomen beieid restemissie 28 2

Mton in 2030 en de potentieelinschatting van geagendeerde maatregeien in bovenstaande tabel

3 2 Mton

Kenmerkend voor geagendeerd beleid is dat er veel onzekerheden zijn Daarom wordt in deze

notitie uitgegaan van het basispad KEV2022 voor het reeds afgesproken geagendeerde beleid dat

de komende tijd nader wordt ingevuld en het nieuwe aanvullende klimaatbeleid waarover in het

voorjaar een besluit wordt genomen

2 Narratief

Zonder goede bereikbaarheid zijn mensen letterlijk en figuurlijk nergens Tegelijkertijd lopen we

met onze infrastructuur tegen grenzen aan Met de groei van de bevolking en de economie groeit
ook de behoefte aan mobiliteit En waar we goede bereikbaarheid willen en een schone en gezonde

omgeving om in te leven moeten we heldere keuzes maken

De opwarming van de aarde vraagt om een ambitieus klimaatbeleid Dit vereist dat we

mobiliteitsgedrag moeten aanpassen en bewustere keuzes maken hoe we ons duurzamer gaan

verplaatsen over de weg het water en via de lucht met als stip aan de horizon een

klimaatneutrale mobiliteitssector in 2050 Dat betekent dat we tijdig moeten investeren in

emissievrije vervoerstechnieken Want de meeste verplaatsingen van personen en goederen
binnen Nederland zullen naar verwachting ook in de toekomst plaatsvinden met de personen

bestel en vrachtauto

Personenauto s hebben een steeds langere levensduur De gemiddelde leeftijd loopt op richting 20

jaar Daarom belangrijk om vroegtijdig te investeren aangezien het anders straks niet rendabel

om in 2050 klimaatneutraal te zijn doordat fossiele voertuigen nog niet afgeschreven zijn Ook

komt de opschaling dan te laat opgang waardoor klimaatneutraal in 2050 simpelweg niet meer

haalbaar is Daarom is het noodzakelijk om vroegtijdig te investeren in verduurzaming

Om die reden ligt de focus bij het behalen van doelen in 2030 op het sneller verduurzamen van de

voertuigvioot in Nederland Dit sluit aan bij de ambitie naar 2050 Het is belangrijk dat de

laadinfrastructuur voor elektrische voertuigen en de tankinfrastructuur voor waterstofvoertuigen

op orde is Daar waar we nog onvoldoende tempo kunnen maken met de ingroei van emissievrije

voertuigen is de inzet van biobrandstoffen een goed alternatief tijdens de transitiefase

Zee en luchtvaart

Ondanks dat de zee en luchtvaart Internationale sectoren zijn en niet meetellen voor het nationale

emissiedoel is het wel van belang dat ook verduurzaming in deze sectoren niet wordt vergeten De

uitstoot van Nederlands gevlagde zeeschepen bedraagt naar schatting ca 6 8 Mton per jaar De

uitstoot van de vanuit Nederland vertrekkende vliegtuigen was pre corona in 2019 circa 12 Mton

als gevolg van de corona pandemie is dit in 2021 gedaald tot 7 3 Mton maar stijgt snel weer

richting het oude niveau In deze sectoren ligt dus nog een grote reductieopgave om in te vullen

en kunnen investeringen in omvangrijke COz reductie resulteren

Waar rekening gehouden mee dient te worden is dat schepen en vliegtuigen een lange levensduur

hebben Indien verduurzaming wordt uitgesteld is het straks niet rendabel om de doelen van 2050

te halen doordat fossiele schepen en luchtvaartuigen nog niet afgeschreven zijn Ook komt de

opschaling dan te laat op gang waardoor klimaatneutraal in 2050 in de zeevaart en 50 reductie

in de luchtvaart simpelweg niet meer haalbaar is Daarom is het noodzakelijk om vroegtijdig te

investeren in verduurzaming

In de zeevaart zijn de afspraken over Europese normering en beprijzing zo goed als rond en

worden in de zomer van 2023 afspraken gemaakt over mondiale normering en beprijzing Op basis
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van de Europese afspraken aangevuld met de nog komende mondiale afspraken zullen

marktinvesteringen naar verwachting na 2030 zelfstandig op gang kunnen gaan komen ^
Op dit

moment is dat nog niet het geval er is een onrendabele top van ca 40 Zonder publieke steun

zullen marktinvesteringen daardoor in de komende jaren uitblijven Er wordt daarom via het

Klimaatfonds ingezet op stimulehng om de verduurzaming verder aan te jagen

Op het gebied van duurzame brandstoffen heeft Nederland zich voor de luchtvaart tot doel gesteld
om 14 bij te mengen in 2030 naar 100 in 2050 Als gevolg van ReFuelEU geldt er straks op

EU niveau een bijmengverplichting van 6 in 2030 De EU staat een hogere bijmengverplichting

op nationaal niveau niet toe Om het nationale 14 doel alsnog te bereiken zijn dus

stimuleringsmaatregelen nodig uit het IBO en Klimaatfonds Daarbij geldt dat de inzet van

duurzame brandstoffen op de korte termijn in ieder geval tot 2035 de enige maatregel om de

C02 uitstoot substantieel binnen de luchtvaartsector zelf te reduceren Op de middellange tot

lange termijn is technologische innovatie noodzakelijk voor het verder realiseren van C02 reductie

Op dit moment ligt er een belangrijke maatregel voor proeftuinen op luchthavens waarmee met

weinig middelen eerste stappen kunnen worden gezet

3 Potentiele aanvullende maatregelen mobiliteitssector

Het narratief ligt aan de basis van het pakket aanvullend klimaatbeleid in de mobiliteitssector

Daarbij is rekening gehouden met de voorlopige inschatting van draagviak en haalbaarheid van de

verschillende maatregelen uit het centrale pakket van IBO Klimaat Die maatregelen met name op

het gebied van beprijzen leggen een zware extra lastverzwaring bij burger en bedrijfsieven

Stapeling van maatregelen leidt tot flink hogere lasten voor burgers en bedrijven met een serieus

risico voor zowel de bereikbaarheid als concurrentiepositie omdat de prijs van mobiliteit sterk

toeneemt Extra risico is het effect op de meest kwetsbare groepen vervoersongelijkheid Vanuit

het perspectief van de kwetsbare groepen is beprijzen minder aantrekkelijk en kan op minder

draagviak rekenen dan een combinatie van normeren en stimuleren Daarom kan het IBO advies

niet een op een worden overgenomen en wordt waar mogelijk vooral gekozen voor de combinatie

van normeren en stimuleren In de volgende tabel is een overzicht van de maatregelen en

financiele gevolgen weergegeven

Op basis van dit overzicht is er perspectief om in 2030 tot een lagere maximale restemissie te

komen dan de huidige indicatieve restemissie van 23 7 Mton Hieraan hangt wel een fors

prijskaartje voor de rijksbegroting om dit te realiseren Echter een indicatieve restemissie van 19 4

Mton lijkt vooralsnog te hoog gegrepen Uiteindelijk zal een doorrekening van PBL uit moeten

uitwijzen welke indicatieve restemissie realistisch is wanneer alle maatregelen uit de tabel zijn

ingevoerd

‘ Randvoorwaarde is een ketenbrede aanpak waarbij ook verladers een aandeel van de kosten op

zich nemen
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4 Overzicht geagendeerde en VOORSTEL aanvullende maatregelen mobiliteitssector

TABEL 2 Voorstel aanvullende maatregelen in de mobiliteitssector in combinatie met reeds geagendeerd beleid

GEVOLGEN BEGROTING T M 2030

[IN MLN €]
MAATREGEL

In cursief en rood weergegeven het reeds geagendeerde
beleid op peiidatum 1 MEl 2022

CO2

REDUCTIE
THEMA

Personen

vervoer

BNG

Invoeren betalen naar gebruik per 2030

Verhogen onbelaste reiskostenvergoeding per 2024

Vergroenen personenvervoer en reisgedrag
Versnellen ingroei emissievrije personenauto s

a Aanscherpen C02 reductiedoel voor werkgebonden
personenmobiliteit van 1 naar 1 5 Mton

b Invoeren verbod nieuwe fossiele zakelijke auto per 2025

c Indexeren MRB door invoeren gewichtscorrectie voor

elektrische voertuigen
d Lagere zakelijke bijteiling voor kleine elektrische auto s

segmenten A en B

e Voortzetten Subsidieregeling Elektrische Personenauto s

Particulier van 2025 tot 2030

1 1 1 7 n v t

n v t

nog € 265 min overboeken hst XII

0 1

0 3 0 5

Ca 3 4

Mton

0 Ca 6 500

0

0 Ca 1 500
Ca 1 7

0 Ca 750

In boven

staande

posten

1 000

Rand

voorwaarde

Rand

voorwaarde

Laadinfrastructuur voor wegvervoer onderdeel personen 341 0 0

Stopcontact op land

Afschaffen BPM vrijstelling voor bestelauto s per 1 januari 2025

Afspraken transportsector over meten en verbeteren COz prestatie en

op termijn invoeren COz normering
Invoeren COz grondslag in VWH met korting van 75 voor

emissievrije vrachtwagens

Aanscherpen Europese emissienorm voor vrachtwagens en bussen

Voorflnanciering terugsluis VWH 2024 en 2025 € 170 min [lenen
uit ME]
Waterstof in wegvervoer Heavy Duty en waterstoftankstations

Laadinfrastructuur voor wegverkeer onderdeel logistiek

Uitbreiden jaarverplichting hernieuwbare energie binnenvaart

Sturen op uitstoot via emissielabeJJJiaR^oyaart label B

Waterstof in binnenvaart

450 0 0

0tGoederen

vervoer

VWH

0 5 n v t

0 0 0

00 0
Ca 2 2

Mton
0 9

0 0 0

Lenen MF n 0

232 0 0

1Rand

voorwaarde
150 0 0

0 0 0

1 0 3 0 6 PM JL 0 C 0 II

167 0 0
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ir 0 3

Rand

voorwaarde

Routekaart en convenant schoon en emissieloos bouwen SEB

Laadinfrastructuur voor de bouw

Effect fit for 55

Europese verhoging jaarverplichting hernieuwbare energiedragers
RED III

Ophogen jaarverplichting met X PJ in het wegvervoer tot beoogde
extra C02 reductie van 2 5 Mton CO2 in 2030

Aanscherpen normen voor duurzaam inkopen van voertuigen door

overheden

Invoeren mogelijkheid zero emissiezones voor alle

voertuigcategorieen vanaf 2030

Versterken regionaal beleid met opstellen Regionale

Milieuprogramma s RMP

n v t

334

ir ^00Hernieuwbare

energie
0 0PM

2 5
Uitvoering2 5 Mton

ir«0
■ii

Overig PM

Uitvoering
overheden

0 0

0 3 Mton 0 3
10 0

100 0 0

2 792

PM
TOTALE REDUCTIE TEN OPZICHTE VAN KEV 2022 28 2 Mton in 2030 PM

Luchtvaart Laadinfra luchtvaart proeftuinen

Stimuiering duurzame biobrandstoffen voor hogere afname ISO

Duurzame brandstoffen luchtvaart gericht op productie
Duurzame aandrijf technieken zeevaart

Walstroom

0 1 20 0 0

412
pH 1 7

600 0 0

m 1 2 360 0 0Zeevaart

0 4 300 0 0

TOTAAL INTERNATIONALE ZEE EN LUCHTVAART 1 692

Uitgaande van gewichtscorrectie voor elektrische voertuigen in de MRB in de periode 2026 2030

Het betreft hier de uitvoeringskosten uit FF55 pakket voor ETS BRT ETS luchtvaart ETS zeevaart ReFuel Aviation FuelEU Maritime RED en ARR

Een deei van de kosten worden gedragen van de beleidsbegroting van EZK en de kosten voor de uitrol van alternatieve iaad en tankinfrastructuur zijn
ais aparte claim ingediend in het Kiimaatfonds en opgenomen in bovenstaande tabei
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5 Handelingsperspectief aanvullende maatregelen bij tegenvallers

Bij de uitwerking van de maatregelen uit het pakket kunnen we geconfronteerd worden met

tegenvallers waardoor de beoogde C02 reductie niet wordt behaald Een voorbeeld hiervan kan

zijn wanneer de Europese Commissle nIet Instemt met het Invoeren van een natlonaal verbod op

fosslele zakelljke auto s Of wanneer bij de Kamerbehandeling van het voorstel een andere

uitkomst is Ook kunnen exogene factoren van invioed zijn Denk aan de plotselinge verhoging van

energieprijzen of leveringsproblemen van nieuwe voertuigen door chiptekort Daarom wordt hier

een eerste doorkijk gegeven van mogelijke terugvalopties naar de toekomst Van de meeste

terugvalopties zijn de financiele gevolgen voor de Rijksbegroting beperkt Uiteraard kunnen in de

toekomst ook nieuwe inzichten of ideeen zich aandienen

Terugvaloptie fase 1 2025

Indien het verbod op een fosslele zakelljke auto vanaf 2025 juridisch niet haalbaar is kan

worden overwogen om de BPM op fossiele auto s te verhogen korting op bijtelling

zakelijke rijders voor elektrische auto s of de kostenaftrek van zakelijke auto s te

beperken

Terugvaioptie fase 2 2027

Wanneer in de logistieke sector onvoldoende vooruitgang wordt geboekt kan besloten

worden om het heffingsnetwerk van de vrachtwagenheffing per 2030 uit te breiden naar

aiie wegen waarbij extra opbrengsten terecht komen op de beieidsbegroting hst XII voor

terugsluis naar de sector

Indien de C02 reductie achterblijft bij de verwachtingen dan kan de jaarverplichting
hernieuwbare energiedragers in wegtransport nationale emissies worden verhoogd
Indien de reductie van C02 emi5sies in het personenvervoer minder sterk afneemt dan

verwacht kan onderzocht worden of Betalen naar gebruik eerder ingevoerd kan worden of

de tarieven verder kunnen worden gedifferentieerd
Een andere optie om C02 reducties de onbelaste reiskostenvergoeding te wijzigen Daarbij
kan gedacht worden aan 1 het verlagen van de vergoeding per kilometer of 2 de

hoogte van de vergoeding niet wijzigen maar wel een cap zetten op een bepaalde
maximale afstand bijv vergoeden tot max 30 km

Indien de C02 reductie in de logistieke sector achterblijft zou de opt in voor brandstoffen

in ETS2 overwogen kunnen worden Daarmee komen ook brandstoffen die voor mobiele

machines of binnenvaart worden ingezet onder ETS Hiervoor zal te zijner tijd nog wel een

nadere impactanalyse uitgevoerd moeten worden

Overigens wordt het emissieplafond ESR op dit moment niet ondersteund en niet gezien als

terugvaloptie Er kleven nog te veel onduidelijkheden aan dit voorstel en er is op dit moment geen

instrumentarium om automobilisten te compenseren voor extreme prijsstijgingen

Voorjaarspakket 2023 aanvullend klimaatbeleid mobiliteitssector 10

2070582 00075
405



6 Toelichtlng invuNing en maatvoering aanvullende maatregelen

Personenauto s en mobUiteitsgedrag

§025 12027 ^1^20302026 2028 2029

17

30 000

18

25 000

19

20 000

20

20 000

22

n v t

BijtelMng K cap EV 17

25 000

Normering zakelijk nieuwverkopen
Grens bedrijfsgrootte wn ers

75

0 wn ers

100

0 wn ers

100

0 wn ers

100

0 wn ers

100

0 wn ers

100

0 wn ers

1
MRB tarief EV

Gewichtscorrectie EV

MRB tov benzine tarief

60

100 400

60

100 400

60

100 400

60

100 40025

43

45

77 kg kg kg kg
100

2 000

45 000

100

1 750

45 000

100

1 500

45 000

100

Aanschafsubsidie I cap nieuwe EV

particulieren

Aanschafsubsidie cap o b v

nieuwprijs tweedehands EV

particulieren

2 500

45 000

2 250

45 000
n v t

j

2 000

45 000

1 750 1 500 1 250 1 000
n v t

nvt nvt nvt nvt

Gewogen gemiddelde gewichtsverschil is circa 500 kg rond 2030 Gecorrigeerd voor verschillen in segmentverdeling paarsgewijze vergelijking per

segment is het gewichtsverschil gemiddeld circa 400 kg Een 100 tarief voor EV betekent ongeveer 170 t o v van benzine vanwege het

meergewicht Een gelijke MRB belastingdruk voor EV en benzine betekent circa 40 tariefkorting of 400 kg correctie

Extra ambitle Besluit C02 reductie werkgebonden personenmobiliteit

Op 1 januari 2024 zal het Besluit van kracht moeten worden dat conform de afepraken in het Klimaatakkoord in 2030 moet leiden tot een reductie van

de CO2 uitstoot in werkgebonden personenmobiliteit met 1 Mton Bij het afronden van de voorhangprocedure in de Tweede Kamer is in december 2022

de motie Van Ginneken door een grote meerderheid aangenomen De motie verzoekt om voor dit besluit tot een hogere ambitie te komen Daarbij heeft

Van Ginneken zelf een ophoging tot 1 5 Mton genoemd Een verhoging tot 1 5 Mton is voor werkgevers haalbaar De hogere ambitie zal door werkgevers
deels worden ingevuld met maatregelen die onderdeel uitmaken van dit pakket zoals de normering van de auto van de zaak Werkgevers zijn daar

geheel vrij in Het Besluit maakt het doel afdwingbaar door de mogelijkheid om een norm voor individuele werkgevers met 100 of meer werknemers te

introduceren Dat werkt als stok achter de deur en maakt het behalen van het reductiedoel afdwingbaar
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Hernieuwbare energiedragers
De impact van de ophoging van hernieuwbare brandstoffen op de brandstofprijzen is sterk afhankelijk van vroege opschaling van productie ETS en ETD

ontwikkelingen Met een ambitieuze doelsteiling zuilen er meer investeringen in productiefaciliteiten gedaan worden waardoor de prijs aan de pomp

gedrukt zal worden

Met het voorstel om 2 5 Mton additioneel in wegtransport te realiseren met hernieuwbare energiedragers wordt in het fiche een ophoging van 10ct 19ct

per iiter verwacht 14ct 28ct voor 3 7 Mton CO2 reductie Hierbij is gerekend met een HBE prijs van 40 80€ per GJ HBE Hierbij moet aangemerkt
worden dat de huidige HBE prijs €11 is en een HBE prijs van €40 als hoog geacht wordt Het is dus realistischer om aan te nemen dat de benzine diesel

prijs met maximaal lOct per iiter stijgt richting 2030 Daarnaast is de verwachting dat hernieuwbare brandstoffen via de Energie Tax Directive ETD

iager beiast zuiien worden dan fossieie brandstoffen Hierdoor wordt de financieie impact van extra hernieuwbare brandstoffen gedrukt Ook de ETS 2

zai een impact hebben op de bandstoffenprijzen De verwachtte ophoging van het ETS op fossieie brandstofprijzen is 12ct 14ct per iiter Deze ophoging
zal niet voor hernieuwbare brandstoffen gelden

Afhankelijk van de implementatie komt er nog een ophoging voor de REDIII bij De REDIII verplichting wordt voor alie sectoren geimplementeerd Het is

sterk afhankelijk van de implementatie waar de exacte verplichting en de bijhorende kosten komen te vailen Indien de kosten volledig bij wegtransport
komen te iiggen kan er nog 25ct bij komen Het is echter aannemelijker dat de luchtvaart binnenvaart en de zeevaart ook gaan bijdragen aan deze

verplichting waardoor de prijsstijging aan de pomp niet zo hoog zal zijn

Internationale zeevaart

Door inzet van middelen vanuit het klimaatfonds kan de fase tot 2030 overbrugd worden middels investering in verduurzaming van in totaal 160 NL

gevlagde zeeschepen Cumulatief levert dit tot 2030 1 2 Mton CO2 besparing op na 2030 loopt deze besparing zeer sterk verder op tot cumulatief 12 85

Mton CO2 tot 2050

i
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Overzicht dekkingsopties mobiliteitsdomein lastenkant

In onderstaande tabellen zijn mogelijke dekkingsopties binnen het mobiiiteitsdomein aan de iastenkant opgenomen De eerste label bevat

maatregelopties die onderdeel zijn van het IBO pakket maar niet door lenW worden voorgesteld Met name de bpm verhoging kent naast een

budgettaire opbrengst ook een belangrijk C02 reductie effect De tweede label bevat een groslijst met mogelijke aanvullende dekkingsopties De

maatvoering is nadrukkelijk illustratief en kan worden aangepast Naast dekkingsopties binnen het mobiliteitsdomein kan ook breder binnen het

klimaatdomein worden gekeken voor dekking aan de lastenkant

Maatregelen uit IBO pakket geen onderdeel van voorstel lenW

Budgettaire opbrengst fin min euro

Maatregel C02 reductie 2030
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Cum

BPM fossiele personenauto s

verdubbelen gemiddeld naar

oude niveau van 2010

1 Mton 396 364 58 81 251 426 60

Verlaagd mrb tarief voor

bestelauto ondernemers

afschaffen bij invoerinq BNG

0 2 Mton 1200 1200

Verhoging tarief

vrachtwagenheffing
taakstellend bed rag combi

uitbreiding aantai wegen en

verhoging tarief

0 4 Mton 750 750 750 2250

Verhogen vliegbelasting variant

B €26 43 2500 km €52 8

6000 km €79 29 6000 kmj

0 7 Mton mondiaal 220 222 224 226 228 230 232 1582

Verdubbeling van de bpm geeft een budgettaire opbrengst maar versnelt ook de EV ingroei Dit leidt tot o a derving van de brandstofaccijnzen
waardoor de totale budgettaire reeks richting 2030 negatief wordt De opbrengst in 2025 2026 valt naar verwachting nog wat lager uit doordat nog

geen rekening is gehouden met anticipatie effecten in 2024 Deze cijfers zijn alleen van toepassing wanneer de maatregel in isolatie wordt genomen
Het reductie effect kent een beiangrijke overlap met de normering van het

zakeli^^^^^^^^en
vice versa

i
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Groslijst aanvullende dekkingsopties bmnen mobiliteitsdomein lastenkant

Budgettaire opbrengst fin min euro

Maatregel
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Cum

Brandstofacciinzen diesel en benzine met 5 cent verhoqen 486 486 486 486 486 486 486 3402

Rijksdeel motorrijtuigenbelasting generiek met 10

verhogen
450 450 450 450 450 450 450 3150

Rijksdeel motorrijtuigenbelasting progressiever maken

boven de 900 kg basistarief boven 900 kg stijgt met circa

28 j

500 500 500 500 500 500 500 3500

Beeindigen kwarttarief motorrijtuigenbelasting voor

kampeerauto s
99 99 99 99 99 495

Beeindigen vrijstelling motorrijtuigenbelasting voor taxi s
50 50 50 50 50 250

Verlaagd tarief bestelauto ondernemers in

motorrijtuigenbelasting met circa 20 verhoqen
100 100 100 100 100 100 100 700

Vliegbelasting verhogen met €18 per vertrekkende

passaqier zelfde maatvoerinq als verhoqinq CA
365 375 386 396 407 428 2774417

Vliegbelasting verhogen met €55 per vertrekkende

passaqier
989 1017 1046 1074 1103 1131 1160 7520

Vliegbelasting verhogen en differentieren naar afstand

€26 43 2500 km €75 6000 km €150 6000 kmj
266 269 272 275 278 280 283 1923

Gewichtsgrens vliegbelasting verlagen groter deel

privevliegtuigen onder heffing laten vallen
2 2 2 2 2 2 2 14

Transferpassaqiers onder qrondslaq vliegbelasting brenqen 326 331 336 341 347 352 357 2390

Vrachtviiegtuigen onder grondslag vliegbelasting brengen
met een tarief van € 4 30 of € 2 15 per ton van het

maximale startgewicht van het vliegtuig afhankelijk van de

qeluidsklasse van het toestel

10 10 10 10 10 10 10 70

Verhoqinq tarief vrachtwaqenheffinq naar 30ct per km 750 750 750 2250

Uitbreiding vrachtwaqenheffinq naar alle weqen 750 750 750 2250

Onbelaste reiskostenverqoedinq qeheel afschaffen 1806 1806 1806 1806 1806 1806 1806 12 642

I
Maatvoering is ter illustratie en kan worden aangepast
De exacte mogelijke invoeringstermijn moet nog nader worden bekeken

2
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Agenda Bewindspersonenoverleg Mobiliteit 28 maart 2023

Aanleiding
Ter voorbereiding van de Voorjaarsbesluitvorming 2023 voert de minister voor

Klimaat en Energie met de vakdepartementen gesprekken om tot een aanvullend

klimaatpakket te komen om te kunnen voldoen aan de reductieopgave van 55

in 2030

Met vohge overleg vond plaats op 15 maart 2023 Dit overleg diende als een

eerste aanzet voor het bespreken van de maatregelen voor de mobiliteit Het

gespreksversiag is bijgevoegd als bijiage Het huidige overleg is hierop een

vervolg Naast de minister voor Klimaat en Energie als initiatiefnemer voor dit

overleg zijn de minister van lenW de staatssecretaris van lenW en de

staatssecretaris van Finanden aanwezig

Het gesprek wordt per thema gevoerd aan de hand van de uitgebreide tabel in de

toelichting bij deze agenda

In biilaae 1 ontvanat u een uitgebreide toelichting bij aanvullende opties van

aanvullende klimaatmaatregelen in de mobiliteit

In bijiage 2 ontvangt u mogelijke dekkingsopties voor binnen het

mobiliteitsdomein

In bijiage 3 ontvangt u het verslag van het vohge BWO Mobiliteit van 15 maart

Bespreekpunten

1 Wat ziin de alaemene uitoanaspunten van het mobiiiteitspakket

Welke soort afspraken verwachten we te maken hebben die betrekking op
commitment op het treffen van maatregelen in de mobiliteitssector Of is het

beeld dat in navolging van het advies van IBO Klimaat afspraken moeten

worden gemaakt over een aangescherpt indicatief restemissiedoel in 2030

In IBO Klimaat wordt gesproken over overkoepelende instrumenten zoals

invoering van een ESR plafond en een opt in in ETS2 voor brandstoffen

binnenvaart en mobiele machines Hoe kijken we hier tegenaan

Intern gebruik
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Opiossen congestie op het elektriciteitsnet is een belangrijke randvoorwaarde

om de huidige ingroei van elektrische te accommoderen Welke afspraken
kunnen we hierover maken

]2 Pakket personenvervoer BNG

Belangrijkste vraagstuk is hoe om te gaan met grondsiagerosie als gevolg
door de snellere ingroei van elektrische personenauto s en welke

dekkingsopties binnen het mobiliteitsdomein zijn mogelijk
Hoe wordt aangekeken tegen het pakket voor de verduurzaming van het

pakket gericht op personenvervoer en de balans tussen normering beprijzing
en subsidies Het beleidspakket leidt tot een significante derving aan de

inkomstenkant met name als gevolg van snellere ingroei van elektrische

personenauto s grondsiagerosie Hoe wordt aangekeken tegen de

verschillende dekkingsopties binnen het mobiliteitsdomein

Betalen naar gebruik wordt niet inhoudelijk besproken aangezien hiervoor in

andere BWO s afspraken zijn en worden gemaakt

3 Pakket goederenvervoer VWH

Bij dit onderdeel speelt geen financieringsvraagstuk maar gaat het vooral om

de politieke weging van de maatregelen en de toekenning van middelen uit

het Klimaatfonds

Hoe wordt aangekeken tegen het pakket voor de verduurzaming van de het

pakket gericht op goederenverover en de balans tussen normering beprijzing
en subsidies

Hoe wordt aangekeken tegen het pakket goederenvervoer over de weg en de

verschillende voorstellen uit het Klimaatfonds gericht op laadinfrastructuur en

waterstof in wegvervoer

Hoe wordt aangekeken tegen het pakket voor de verduurzaming van de

binnenvaart en voorstel uit het Klimaatfonds gericht op waterstof in de

binnenvaart

Pakket verduurzamen lucht en zeevaart4

Hoe wordt aangekeken tegen het pakket voor de verduurzaming van lucht en

scheepvaart en de balans tussen normering beprijzing en subsidies

Onderstaande subsidies zijn onderdeel van het voorstel van lenW

• Voor de luchtvaart is afgesproken dat de inzet van duurzame

vliegtuigbrandstoffen wordt verhoogd van 6 EU verplichting naar

14 Hoe kijken we aan tegen de financiering hiervan € 410 min

Aan welke dekkingsopties kan worden gedacht
• De Europese verplichting in de luchtvaart biedt kansen voor de

Nederlandse brandstoffenindustrie Hiervoor dienen nieuwe

productietechnologieen te worden ontwikkeld Dit kan het

Nederlandse verdienvermogen versterken Hoe kijken we aan tegen
deze kansen en de investeringsbehoefte van € 600 min en de

financiering vanuit het Klimaatfonds

• Hoe wordt aangekeken tegen walstroom voor de zeescheepvaart
Welke mogelijkheden zijn er om dit te financieren Hoe wordt

aangekeken tegen de ontwikkeling van duurzame aandrijftechnieken
in de zeevaart

Pagina 2 van 7
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5 Pakket duurzame eneraiedraaers

In IBO Klimaat wordt voorgesteld om in 2030 50 PJ extra aan biobrandstoffen

in het wegvervoer in te zetten door verhoging van de jaarverplichting
hernieuwbare energiedragers Dat is meer dan een verdubbeling dan de 40 PJ

die door PBL in de KEV2022 wordt geraamd In het vorige BWO is verzocht

om enkele maatvoeringsopties uit te werken Die zijn toegevoegd in het

overzicht in bijiage 1

Hoe wordt aangekeken tegen de verschillende maatvoeringen Welke vragen

ieven er ten aanzien van de beschikbaarheid van biogrondstoffen Onder

weike voorwaarden is extra inzet van biobrandstoffen in het wegverkeer

bespreekbaar

6 Wat verder ter tafei komt en vervoiaafspraken
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Agenda Bewindspersonenoverleg Mobiliteit 28 maart 2023

Overzicht maatregelen IBO KUmaat en Klimaatfonds

Legenda
• IBO waarbij de rood doorgcstrccpto maatregelen als niet haalbaar worden geacht
• KF de claims uit het Klimaatfonds met groen 50 gehonoreerd en oranje 50 gehonoreerd
• NIEUW aanvullende opties klimaatmaatregelen vanuit het ministerie van lenW

• De aanvullende opties voor finandele dekklng binnen het mobiliteitsdomein van het ministerie van Financien zijn hierin nog niet

verwerkt

Intern gebruik
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tBO KF

NIEUW

DEKKING

Kosten Staat

t m 2030

fmln €

C02

Reductie

THEMA
Maatregel Dekkingsopties

Invoeren verbod nieuwe fossiele zakelijke auto per 2025 segmenten
A t m E

Gewichtscorrectie in motorrijtuigenbelasting voor emissievrije
personenauto s tariefekortinq 40

5086

Ca 6 500
[BO

Bpm fossiolc porsononauto o vcrhogcn naar gomiddold hot oudc

niveau 2010 tariof verdubbelen t o v nu ANDERE

DEKKINGSVARIANT UITWERKEN

1 7

Aanscherpen C02 reductiedoel voor werkgebonden mobiliteit van 1

Mton naar 1 5 Mton
0

NIEUW
Laqere biiteiiinq voor kieine eiektrische auto s segmenten A en B Ca 750

Voortzettinq subsidiereqelinq particulieren SEPP 1000

Laadinfra wegvervoer incl Logistiek 491 min Rand

voorwaarde

315 KF
Personen BNG

KF
Stopcontact op iand 450 min Rand

voorwaarde

0 KF

Invoeren verplicht duurzaam inkopen voor mede overheden M 132

[BO Invoeren mogeiijkheid zero emissiezones a[[e modaiiteiten voor

middelgrote steden vanaf 2030
10

0^
0 2Versterken regionaal beleid met opstellen regionale

beleidsproqramma s RMP
100NIEUW

AansebeffHng Betaten naar Gebfufk rVerteagd tafte^be telatJte

ondcrnomorG afschaffon ondorzoGiccn of BNG cerdor kan wordcn

ingcvocrd extra potcnticd ton opzichte van pakkct is 0 5 Mton

1200
[BO

6965Beperken onbeiaste reiskostenvergoedinq naar 12 c^km 0 2

[BO Verscherpen C02 prestaties goederenvervoer 0
Goederen

VWH

678
Invoeren C02 grondslag in VWFI met korting 75 voor emissievrije
vrachtwaqens

0 9 0NIEUW
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