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Leeswijzer
Deze feitenreconstructie van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) betreft de periode  
maart 2021 tot en met juli 2021 en is gebaseerd op zowel openbare bronnen (voornamelijk zoals Kamerbrieven,  
OMT-adviezen, persconferenties en nieuwsberichten op de website van de Rijksoverheid) als interne bronnen  
(voornamelijk overlegverslagen, nota’s, agenda’s en e-mails). Daarnaast is input verwerkt van de beleidsdirectie(s)  
van VWS die betrokken was (waren) bij het thema van deze tijdlijn.

De grijze teksten verwijzen naar aanvullingen op basis van mondelinge bronnen of van respondenten ontvangen 
opmerkingen zonder bronstukken.

De feitenreconstructie start met een kort overzicht van de belangrijkste kantelmomenten. Kantelmomenten zijn cruciale 
momenten en/of belangrijke koerswijzigingen in de bestrijding van de coronapandemie. De kantelmomenten zijn in de  
feitenreconstructie die volgt in meer detail te vinden.

Deze feitenreconstructie is een vervolg op de feitenreconstructie die de periode augustus 2020 tot en met februari 2021 
beslaat. Voor informatie over andere onderwerpen tijdens de coronapandemie wordt verwezen naar de desbetreffende 
tijdlijnen. 

Namen en functienamen van medewerkers van het ministerie van VWS worden in de feitenreconstructie vervangen door 
“ambtelijk VWS” en namen van medewerkers van andere organisaties zijn vervangen door “functionaris”.

Gebruikte hyperlinks in sommige bronvermeldingen zijn mogelijk na verloop van tijd niet meer toegankelijk.

De Bestuursraad VWS heeft de inhoud van deze tijdlijn vastgesteld op 4 februari 2022.

Instructie

Dit document is interactief. Dat betekent dat informatie 
- naar wens en op maat - uitgebreid kan worden.

• Algemeen: als de cursor (of het handje) verandert  
in een wijzende vinger dan is er sprake van een 
interactief element.

• Oranje schuin en dikgedrukte tekst gaat naar  
extra informatie binnen dit document

• Blauwe onderstreepte woorden linken naar 
internetpagina’s buiten dit document.

• Klik op het icoon        om naar het overzicht met de 
kantelmomenten te gaan.

• Met de blauwe en witte pijlen  
kunt u naar links en rechts navigeren.

• Na het volgen van een interne link naar de verklarende 
woordenlijst kunt u terug naar  
de lopende tekst door op het pijltje Keer terug          
naast het woord te klikken.

• Na het volgen van een interne link naar de eindnoten1 
of bronnen kunt u terug naar de lopende tekst door in 
het overzicht op het cijfer voor de eindnoot te klikken.
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Kantelmomenten

1. Inzet op testen om samenleving te openen
Op 8 maart geven demissionair minister-president Rutte en demissionair minister De Jonge een persconferentie, waarin 
demissionair minister de Jonge aankondigt dat, naast testen om te weten of je besmet bent, je straks ook kunt testen 
om te weten of je niet besmet bent. In de komende maanden komen er ook zelftesten beschikbaar voor het onderwijs, 
voor werkgevers, en voor onszelf – bij de drogist, bij de apotheken, bij de supermarkt. Daarnaast komen er 
toegangstesten. Met de zogeheten fieldlabs wordt er onderzoek gedaan naar hoe er met testen nu al grote 
bijeenkomsten mogelijk kunnen worden gemaakt. De app die zal worden gebruikt voor het toegangstesten, de 
coronacheck-app, laat via een QR-code zien dat je een negatieve testuitslag hebt gehad. In de Kamerbrief van 8 maart 
geeft demissionair minister De Jonge aan dat hij denkt dat testbewijzen en vaccinatiebewijzen gezamenlijk een 
belangrijke rol kunnen spelen in de wens om de samenleving op verantwoorde wijze weer te heropenen. De minister 
geeft aan dat er voor testbewijzen inmiddels een standpunt is bepaald. Hij streeft ernaar eind maart hierover een 
wetsvoorstel in te dienen om het mogelijk te maken testbewijzen juridisch verplicht te stellen voor toegang tot 
bepaalde voorzieningen.

Ga naar hoofdstuk 1 >>

2. Eerste zelftesten op de markt
Per 4 maart is het voor fabrikanten en leveranciers van antigeentesten mogelijk om een ontheffingsaanvraag in te 
dienen, waarmee de antigeentest tijdelijk op de Nederlandse markt als zelftest gebruikt kan worden. Voorts verleent  
het ministerie van VWS die maand de eerste ontheffingen voor bedrijven die sneltesten als zelftest op de markt willen 
brengen. Vanaf 31 maart zijn de eerste zelftesten te koop bij de apotheken. 

Ga naar hoofdstuk 1 >>

3. Start van pilots toegangstesten
Begin april start het demissionair kabinet met pilots om de werking van toegangstesten in de praktijk uit te proberen. 
Het gaat om pilots in onder meer dierentuinen, musea en sport. Eerder werd al in de zogenaamde Fieldlabs beperkt 
ervaring op gedaan met toegang tot events met een negatief testbewijs. In die onderzoeksopzet lag de focus 
voornamelijk op het gedrag van mensen. Doel van deze nieuwe pilots met toegangstesten is om verder te onderzoeken 
hoe de inzet van testen werkt voor onder andere de testlogistiek, infrastructuur, ICT en de testbereidheid onder 
mensen. Op 9 april 2021 worden de eerste pilots georganiseerd om te onderzoeken hoe het toegangstesten veilig en 
grootschalig ingezet kan worden waarbij het testbewijs als instrument kan worden gebruikt in de bestrijding van de 
epidemie bij het heropenen van de samenleving.

Ga naar hoofdstuk 2 >>

4. Politiek akkoord voor een Europees systeem
Op 11 mei kondigt demissionair minister De Jonge tijdens een persconferentie aan dat er in Europa gewerkt zal gaan 
worden met het ‘Digital Green Certificate’ (N.B. het Digital Green Certificate heet nu het Digital Covid Certificate, oftewel DCC). 
Volgens het voorstel van de Europese Commissie zal met het digitale groene certificaat een persoon kunnen bewijzen 
tegen COVID-19 te zijn gevaccineerd, over een negatief testresultaat te beschikken of van COVID-19 te zijn hersteld.  
Hoe dit precies gaat werken zal volgens de minister de komende weken duidelijk worden. De besluitvorming hierover 
vindt plaats op Europees niveau. Op 20 mei wordt er een politiek akkoord bereikt tussen de Europese Commissie, de 
Raad en het Europees Parlement op de verordening over het Europees digitaal coronacertificaat. De verordening treedt 
op 1 juli in werking.

Ga naar hoofdstuk 3 >>

5. Groen licht voor testbewijzen en quarantaineplicht
Eind mei stemt de Eerste Kamer in met de wetsvoorstellen voor de coronatoegangsbewijzen en de quarantaineplicht. 
Daarmee gaan de wetten begin juni in. Vanaf 1 juni kunnen testbewijzen tijdelijk worden ingezet voor toegang tot 
activiteiten zoals sportwedstrijden, culturele instellingen zoals concertzalen, musea en theaters, evenementen en de 
horeca. Het is een tijdelijke maatregel om ervoor te zorgen dat deze sectoren eerder voor publiek open kunnen gaan. 
Vanaf 1 juni geldt voor alle reizigers uit landen met een zeer hoog COVID-19-risico een quarantaineplicht en een 
verplichte negatieve NAAT1(PCR2)-testuitslag3. Ook moeten zij een quarantaineverklaring bij zich hebben. Reizigers 
uit landen waar zorgwekkende virusvarianten voorkomen, moeten daar bovenop bij vertrek een negatieve sneltest 
laten zien.

Ga naar hoofdstuk 4 >>
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1. Maart 2021
Ontwikkelingen in testcijfers

04
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het Landelijke Coördinatiestructuur Testcapaciteit (LCT)-overleg 
van 4 maart de volgende belangrijkste inzichten geïdentificeerd: het aantal afgenomen testen is flink gestegen met 
ongeveer 19%; de prevalentie is gedaald van 9,7% naar 8,9%; het aantal afnames met LAMP4 is gemiddeld 406 per 
dag; en sinds het opengaan van de scholen zijn er veel meer kinderen in de teststraat (voor de opening gemiddeld 
1100 per dag, afgelopen week 4500), voornamelijk kinderen met klachten.5

07
In het Outbreak Management Team (OMT)-advies van 7 maart (n.a.v. OMT 103 – 44e OMT COVID-19) wordt gemeld 
dat er in de afgelopen week een stabilisatie van het aantal meldingen wordt gezien bij een toename van het aan-
tal uitgevoerde testen. Het aantal afgenomen testen in de teststraten nam met 12% toe t.o.v. de week daarvoor. In 
alle leeftijdsgroepen nam het aantal testen toe. De invloed van het veranderde test- en Bron- en Contactonderzoek 
(BCO)-beleid bij kinderen onder de 13 jaar, samen met de opening van primair onderwijs en kinderopvang, is 
zichtbaar; het aantal testen per 100.000 inwoners was in de leeftijdsgroep 0- t/m 12-jarigen het sterkst verhoogd. 
De testincidentie (aantal testen met uitslag per 100.000 inwoners) was het hoogst in de groep van 30-39 jaar. 
Het percentage positief geteste personen in de teststraten bedroeg afgelopen week 8,5%, wat een daling is ten 
opzichte van vorige week (9,6%). Het percentage positief geteste personen is in alle leeftijdsgroepen gedaald.6

11
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 11 maart de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: het aantal afgenomen testen afgelopen week is gestegen met 9%, waarbij de stijging door zet (ma-
di 9/10 maart 18% hoger dan ma-di week ervoor); de prevalentie daalt verder naar 8%; sinds het opengaan van de 
scholen zijn er veel meer kinderen in de teststraat (voor de opening gemiddeld 1100 per dag, afgelopen week 6800), 
waarbij het voornamelijk om kinderen met klachten gaat; en het aantal afgenomen testen is vooral hoog bij 0-10 en 
31-40 jarigen, maar de prevalentie in die groep is lager dan het landelijk gemiddelde.7

15
In het OMT-advies van 15 maart (n.a.v. OMT 104 – 45e OMT COVID-19) wordt gemeld dat er in de afgelopen week een 
toename van het aantal meldingen wordt gezien en een nog grotere toename van het aantal uitgevoerde testen. 
Het aantal afgenomen testen in de teststraten nam met 15% toe t.o.v. de week daarvoor. In alle leeftijdsgroepen nam 
het aantal testen toe. De invloed van het veranderde test- en BCO-beleid bij kinderen onder de 13 jaar, samen met 
de opening van primair onderwijs en kinderopvang, is nog steeds goed zichtbaar; het aantal testen per 100.000 
inwoners was in de leeftijdsgroep 0- t/m 12-jarigen het sterkst verhoogd, maar in de afgelopen week nu ook 
verhoogd bij 13 tot 24-jarigen. De testincidentie was het hoogst in de groep van 30-39 jaar. Het percentage positief 
geteste personen in de teststraten bedroeg afgelopen week 7,6%, wat opnieuw een daling is ten opzichte van vorige 
weken (week 8: 8,5%). Het percentage positief geteste personen is in alle leeftijdsgroepen gedaald. Het percentage 
positief getest is het laagst bij 0-12 en 30-39 jaar en het hoogst bij 20-24 jaar.8

18
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 18 maart de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: opnieuw een grote stijging van de testvraag met 24%; de grootste stijging is in leeftijdsgroep 4-12 
jaar van 65%, terwijl het testen van kinderen langer duurt en daarmee de totale capaciteit naar beneden drukt; de 
prevalentie toont een kleine daling van 8% naar 7,7%; de berekening van het aantal klinische afnames is verbeterd, 
en afnames zijn mogelijk gedaald vanwege vaccinaties; en ondanks een stijging in de testvraag blijft de doorlooptijd 
goed, specifiek ook voor antigeen testen.9

22
In het OMT-advies van 22 maart (n.a.v. OMT 105 – 46e OMT COVID-19) wordt gemeld dat de testvraag is toegenomen 
(+29%) met een redelijk stabiel percentage positief van 7,6%. Het aantal nieuwe meldingen (11-18 maart) is navenant 
gestegen, met 24%. Het aantal positief geteste personen nam landelijk toe van 186 naar 231 per 100.000 inwoners. 
De testincidentie steeg de afgelopen week verder in alle leeftijdsgroepen. De grootste stijging daarbij ten opzichte 
van de week hiervoor is te zien bij de 0-12-en de 13-17-jarigen. Dit hangt naar alle waarschijnlijkheid samen met de 
opening van het primair onderwijs en de gedeeltelijke opening van het voortgezet en middelbaar beroepsonderwijs.10

25
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 25 maart de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: de testvraag blijft stijgen maar de stijging neemt af naar 12%; de prevalentie toont een kleine stijging 
van 7,7% naar 7,9%; de doorlooptijden stijgen licht, maar houden zich goed met betrekking tot de stijging van de 
testvraag; en er is nieuw inzicht in testen zonder klachten: op dit moment is dit ongeveer 25% van de testafnames,
en bij kinderen van 4-17 jaar is dit 30%.11

In het OMT-advies van 29 maart (n.a.v. OMT 106 – 47e OMT COVID-19) wordt gemeld dat de testvraag is toegenomen 
(+9%) en desondanks ook het percentage positieve testen (8,3%). Het aantal nieuwe meldingen is hierdoor gestegen 
met 20%. In de week van 18-25 maart werden in totaal 274 personen per 100.000 inwoners positief voor SARS-CoV-2 
gemeld, de week ervoor was dit aantal 231, en de week daarvoor 186 per 100.000 inwoners. De testincidentie steeg 
de afgelopen kalenderweek in alle leeftijdsgroepen. De grootste absolute stijging daarbij ten opzichte van de week 
hiervoor was bij de 0-12-jarigen en de 13-17-jarigen. Dit hangt naar alle waarschijnlijkheid samen met de opening van 
het primair onderwijs en de gedeeltelijke opening van het voortgezet onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs.12
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Beleid & uitvoering

Maart
Vanuit Dienst Testen wordt er gewerkt aan een inkoopstrategie middels vier kwadranten waarmee de testmix is 
ingedeeld. Hierin staat op de horizontale as de snelheid van de test (snel/langzaam) en op de verticale as de 
sensitiviteit van de test (hoge sensitiviteit/lage sensitiviteit).13 14

01
Op 1 maart staat de inkoop van zelftesten op de agenda van het management team (MT)-overleg van Dienst 
Testen. Ook staat de start van de aanbesteding van contracten met laboratoria als agendapunt ter bespreking voor 
het MT-overleg. 15 In deze periode wordt er gesproken over de start de aanbesteding voor contracten met laboratoria, 
en de wensen/mogelijkheden met betrekking tot zelftesten, waaronder de vraag of het mogelijk is om de inkoop via 
het Landelijk Consortium Hulpmiddelen (LCH) te laten uitvoeren of dat Dienst Testen dit zelf ter hand moet nemen. 16 

Op 1 maart stuurt het hoofd Dienst Testen een bericht aan de medewerkers van Dienst Testen dat hij begin maart zal 
stoppen met zijn werkzaamheden. De bedoeling is dat hij voor 15 maart de overdracht heeft kunnen doen, zodat de 
continuïteit is gewaarborgd. 17

03
Op 3 maart vindt er Bewindsliedenoverleg (BWO) plaats over testen in spoor 2 (bedrijven en instellingen). Demissio-
nair minister Van Engelshoven (OCW) en een vertegenwoordiging van VNO-NCW voeren een overleg over de aanpak 
van testen in spoor 2, voor bedrijven en instellingen.18 

04
Op 4 maart tijdens het operationeel afstemmingsoverleg tussen PDC-19 als ondersteuning van de opdrachtgever en 
Dienst Testen als opdrachtnemer, zegt Dienst Testen toe dat het zo snel mogelijk een notitie zal opstellen met een 
schets van het proces voor de inkoopstrategie. In de notitie zal duidelijk worden gemaakt welke keuzes en bijbeho-
rende risico’s er bestaan. Op basis hiervan kan overleg plaatsvinden tussen Dienst Testen en PDC-19, en vervolgens 
door beleid een keuze worden bepaald. In het overleg wordt ook aangegeven dat de huidige contracten aflopen per 
1 april dit jaar. Het afsluiten van nieuwe contracten vóór die tijd lukt niet als de aanbestedingsregels in acht worden 
genomen. Dienst Testen geeft hiermee het signaal dat als de opdracht voor Dienst Testen is om deze contracten af 
te sluiten, dit niet middels een aanbesteding haalbaar is. Daarbij geeft Dient Testen dus het signaal dat er een 
afwijkingen procedure in gang gezet zal moeten worden. PDC-19 geeft aan het eens te zijn met deze analyse en het 
ingang zetten van de afwijkingen procedure19, i.e het voorstel van Dienst Testen om als overbrugging voor de korte 
termijn zonder aanbesteding contracten af te sluiten met een looptijd tot juni van dit jaar. Voor de periode daarna 
kunnen contracten wel volgens aanbestedingsregels worden afgesloten. Om juridische bezwaren te beheersen 
is versterking van het projectteam nodig met juristen van de directie Wetgeving en Juridische Zaken (WJZ) en de 
Landsadvocaat. Er zal zo snel mogelijk een team worden ingericht voor de contractering. Hierbij zullen de onderlinge 
verbanden tussen de verschillende inkooptrajecten goed bewaakt worden. Voor de inzetbaarheid van LAMP testen 
wordt door de trekker van de LAMP werkgroep uitgegaan van 12 weken als realistisch scenario. Er wordt gewezen op 
het risico dat er nu mogelijk teveel PCR testen worden ingekocht als LAMP testen toch eerder dan 12 weken kunnen 
worden ingezet. Dit zal worden besproken tijdens de presentatie in het LCT-overleg later op die dag.20

Op 4 maart wordt er in het Beleidsteam COVID-19 (BTC-19) een presentatie gegeven door PDC-19 over spoor 2: testen 
om de samenleving te openen. Er wordt gemeld dat er voor toegangstesten een wetsvoorstel in voorbereiding is. 
Het wetsvoorstel gaat over het mogelijk juridische verplicht stellen van het testbewijs voor (niet-essentiële) sectoren 
zoals sport- en jeugdactiviteiten, horeca, culturele instellingen en evenementen (allen inclusief doorstroomlocaties). 
De uiteindelijke inzet van het testbewijs wordt gelimiteerd door drie factoren: 1) epidemiologische ruimte; daar gaat 
VWS over, aan de hand van OMT-advies; 2) de beschikbare testcapaciteit, dit groeit naar 400.000 testen per dag; 
de verdeling van schaarste wordt gedaan in overleg met de betrokken vakdepartementen; 3) de praktische 
uitvoering; hier zijn de betrokken vakdepartementen en sectoren aan zet. Aan een digitale applicatie om het 
testbewijs te laten zien wordt gewerkt (de CoronaCheck en CoronaCheckScanner). Technische mogelijkheden zijn 
ingebouwd om de test-app en vaccin-app te combineren, maar deze zijn op dit moment nog niet gecombineerd 
vanwege hoge tijdsdruk. Wat betreft identificatie wordt aangeven dat waarschijnlijk een combinatie van initialen 
en geboortedatum zal worden gebruikt. Privacy en bescherming van persoonsgegevens zijn belangrijk, maar fraude 
moet ook voorkomen worden. Voordat de wet er is, zijn er wel al pilots om te toetsen hoe het testbewijs in de 
praktijk werkt. 21

Tijdens het LCT-overleg op 4 maart wordt met betrekking tot de inkoopstrategie van Dienst Testen door VWS 
aangegeven dat de analyse laat zien dat er op implementatieproblemen wordt gestuit. VWS doet een verzoek voor 
advies van de werkgroep Opschaling ten aanzien van de vraag of de analyse wordt gedeeld dat LAMP en adem niet 
snel genoeg loopt. Wat is het vertragingseffect? Er wordt een actie uitgezet voor de werkgroep om op zeer korte 
termijn advies te geven. Tijdens het overleg toont GGD GHOR ook een slide over de impact van de verschuiving 
van de testmix op de doorlooptijd. In overleg met Dienst Testen wordt ingezet op meer PCR-testen.22 Er wordt nog 
langere tijd ingezet op een hoger aantal PCR-testen omdat andere innovatieve methodes nog onvoldoende gereed 
zijn om in te zetten. Daarom wordt ervoor gekozen om het volume van 175k, waar door de GGD GHOR op is ingezet, 
op te vangen met de gecontracteerde PRC-capaciteit.23

Per 4 maart is het voor fabrikanten en leveranciers van antigeentesten mogelijk om een ontheffingsaanvraag in te 
dienen24, waarmee de antigeentest tijdelijk op de Nederlandse markt als zelftest gebruikt kan worden. 25 26 
De verwachting is dat de eerste zelftesten in april op de markt komen.27

Inhoud
Leeswijzer

Kantelmomenten

1. Maart 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

2. April 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

3. Mei 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

4. Juni 2o21
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

5. Juli 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

Bronnen

Mrt Apr Mei Jun Jul



Tijdlijn: Testbeleid en -capaciteit | 6Programma Nafase COVID-19

Maart
05
Op 5 maart wordt in een webinar van Dienst Testen door PDC-19 een presentatie gegeven over ‘Grootschalig 
risicogericht testen’.28 Het doel van de pilots is 1) inzicht in de testbereidheid en test positiviteit; 2) informatie over 
het effect van ondersteuning op compliance met de vervolgmaatregelen (isolatie en quarantaine); 3) praktische 
ervaring, leren wat wel en niet werkt en wat het vraagt van de uitvoering. Er zijn vier pilots: 1) Lansingerland; 
2) Rotterdam-Charlois; 3) Dronten; 4) Bunschoten. De resultaten worden eind maart/begin april verwacht.29 
Met (resultaten van) de vier pilots grootschalig risicogericht testen en het aanvullen van deze kennis, inzichten en 
ervaringen met resultaten uit nationaal en internationaal onderzoek op dit thema, streeft het ministerie van VWS 
om lessen te trekken voor verdere implementatie van grootschalig risicogericht testen.30

Het overkoepelende doel van alle pilots is meer zicht op het virus te krijgen door op grote schaal proactief te testen. 
De pilots geven belangrijke inzichten in de effecten van de verschillende aanpakken op de testbereidheid en het 
naleven van de quarantaine- en isolatiemaatregelen.31

Op 5 maart is er een overleg tussen Dienst Testen, PDC-19 en het RIVM waarin wordt gesproken over contracten en 
het facturatieproces met betrekking tot de financiering van labdiagnostiek. In een eerder overleg op 19 februari 2021 
tussen het RIVM, Dienst Testen en PDC-19 is een overzicht opgesteld met type contracten die nu zijn afgesloten met 
laboratoria, wie de contractant is, hoe de betalingsroute loopt en wie controleert. Het vervolg overleg is bedoeld om 
het overzicht te bespreken en te kijken op welke wijze en wanneer de declaratieroutes via het RIVM overgeheveld 
kunnen worden naar Dienst Testen. 32 33 Het RIVM brengt in het overleg naar voren dat de mogelijkheid niet meer 
bestaat om vergoeding via het Openbare Gezondheidszorg (OGZ)-budget (Rijksvergoeding) te laten lopen. 
Op 5 maart wordt geconstateerd dat het RIVM niet meer in staat is om de betalingen te laten uitvoeren.34 35

06
Op 6 maart wordt er voor de digitale ondersteuning (zie ook de tijdlijn Digitale Ondersteuning) van de testketen 
intern een rapport opgeleverd over de reflectiedag van Bureau Gateway. Dit rapport is bedoeld om te controleren of 
de maatregelen op de korte termijn passend zijn voor de geïdentificeerde risico’s en welk effect de huidige aanpak 
heeft op de lange termijn oplossingen en op de samenwerking in de digitale test- en traceerketen. Uit het rapport 
blijkt dat er verschillende beelden bestaan bij de ketenpartijen met betrekking tot de opdrachtformulering, de 
governance en het mandaat van de Regiegroep. 36

08
Op 8 maart worden Kamervragen gesteld over de voorraad antigeen sneltesten, waaronder de vraag of het klopt dat 
VWS 26 miljoen sneltesten op voorraad heeft liggen bij Dienst Testen, en zo ja, waarom deze testen nog niet in het 
onderwijs en andere sectoren worden ingezet.37 38 Begin maart is er in de media kritisch bericht over de miljoenen 
antigeentesten die Dienst Testen van VWS op voorraad heeft. Er wordt volgens de berichten massaal ingekocht,
terwijl de sneltesten alleen nog in pilots worden gebruikt.39 

Op 8 maart wordt het advies van de Sociaal-Economische Raad (SER) over ‘Veilig en versneld open met verantwoord 
testbeleid’ aangeboden aan het demissionair kabinet. Dit advies is opgesteld op verzoek van de Directeur-Generaal 
(DG) COVID-19 (d.d. 18 februari 2021). “In dit advies doet de werkgroep corona testbewijzen van de Denktank Coronacrisis 
aanbevelingen voor de praktische uitvoerbaarheid van de inzet van negatieve corona testbewijzen, om het mogelijk te maken de Nederlandse 
samenleving sneller en op een veilige manier met verantwoord testgebruik te kunnen openen.” De belangrijkste geïdentificeerde 
voorwaarden zijn: “toegankelijkheid van middelen en testlocaties, waarborging van de privacy en een eenvoudige hanteerbaarheid”. 40

Op 8 maart geven demissionair minister-president Rutte en demissionair minister De Jonge een persconferentie, 
waarin demissionair minister de Jonge aankondigt dat, naast testen om te weten of je besmet bent, je straks ook 
kunt testen om te weten of je niet besmet bent. In de komende maanden komen er ook zelftesten beschikbaar voor 
het onderwijs, voor werkgevers, en voor onszelf – bij de drogist, bij de apotheken, bij de supermarkt. Daarnaast 
komen er toegangstesten. Met de zogeheten fieldlabs wordt er onderzoek gedaan naar hoe er met testen nu al 
grote bijeenkomsten mogelijk kunnen worden gemaakt. De app die zal worden gebruikt voor het toegangstesten, 
de coronacheck-app, laat via een QR-code zien dat je een negatieve testuitslag hebt gehad. 41 

In de Kamerbrief van 8 maart geeft demissionair minister De Jonge aan dat hij denkt dat testbewijzen en 
vaccinatiebewijzen gezamenlijk een belangrijke rol kunnen spelen in de wens om de samenleving op verantwoorde 
wijze weer te heropenen. De minister geeft aan dat er voor testbewijzen inmiddels een standpunt is bepaald. 
Hij streeft ernaar eind maart hierover een wetsvoorstel in te dienen om het mogelijk te maken testbewijzen 
juridisch verplicht te stellen voor toegang tot bepaalde voorzieningen. Het wetsvoorstel sluit aan bij het advies 
van de Gezondheidsraad. 42

Naast het risicogericht testen, dat primair tot doel heeft om het virus op te sporen en te bestrijden, maakt het 
demissionair kabinet ook meer preventief en frequent testen met antigeensneltesten van mensen zonder klachten 
mogelijk. Voor bijvoorbeeld werkgevers en bij onderwijsinstellingen is dit effectief om goed zicht op het virus te hou-
den. Echter: de huidige richtlijnen voor deze testafname zijn op sommige punten erg moeilijk uitvoerbaar 
voor onderwijsinstellingen en individuele werkgevers en als zij “on the site” willen gaan testen. Onder 
voorzitterschap van de voorzitter van de LCT zal een deskundigenpanel met wetenschappers, mensen uit het
onderwijsveld en bedrijfsleven, RIVM, GGD, Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) en juristen in maart over 
oplossingen adviseren. 43

In de Kamerbrief geeft demissionair minister De Jonge in het kader van zelftesten aan dat Dienst Testen een 
voorraad zal inkopen voor testen in het onderwijs en enkele publieke werkgevers. Ook meldt de minister dat het 
demissionair kabinet werkt aan de opbouw van de testcapaciteit om toegangstesten mogelijk te maken. Begin 
februari is begonnen met het opzetten van de eerste dertig testlocaties waar de coronatesten kunnen worden 
afgenomen en testbewijzen, wanneer dit wettelijke en praktisch mogelijk is, worden gegenereerd. Het voornemen is 
om in maart zeventig locaties te bouwen om de locaties begin april operationeel te hebben. Het streefdoel rondom 
de opbouw van testcapaciteit gaat van 25.000 testen per dag per 1 maart naar 400.000 testen per dag in mei. 44

Op 8 maart wordt ook het wetsvoorstel voor toegangstesten aangeboden voor internetconsultatie en verzonden 
aan adviesraden. 45
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Maart
09
Vanaf 9 maart is er wekelijks overleg ‘Voortgang PCR contracteren en zelftesten aankoop’ tussen [ambtelijk VWS] 
voor COVID-19 (opdrachtgever) en [functionaris Dienst Testen], waarin steeds een mondelinge update wordt  
verstrekt door Dienst Testen aan [ambtelijk VWS] van de laatste de stand van zaken. Hierin wordt onder andere  
gesproken over de aanpak. 
Er worden drie periodes onderscheiden: 1) Q1; 2) na aanbesteding (verwachting tot 15 juli); en 3) transitieperiode van 
1 april tot het moment van aanbesteding. Op 9 maart wordt besproken hoe het traject voor het opzetten van 
de transitieperiode in te richten.46

10
Bij 10 maart wordt in het logboek van PDC-19 gemeld dat de kalender met pilot evenementen waar getest wordt 
met toegangstesten is teruggetrokken. De NCTV en de veiligheidsregio’s vinden dat het niet goed samengaat met de 
huidige maatregelen. Daarnaast worden uitgekeken dat er geen extra vragen worden opgeroepen door wel in de ene 
regio te testen en niet in de andere. De nieuwe kalender is al in ontwikkeling. 47 

Daarnaast wordt bij 10 maart in het logboek van PDC-19 aangegeven dat de pilot ‘Fieldlabs horeca regio Utrecht’ in 
ontwikkeling is. Hierbij wordt gekeken naar hoe de sectoren zich voorbereiden en hoe de toegangstesten worden 
geïmplementeerd. Dit is anders dan de andere fieldlabs, waarbij gedragsonderzoek het doel was.48

Op 10 maart publiceert de IGJ een rapport over de testketen. De rapportage is een vervolg op de rapportage ‘GGD’en 
zijn goed op weg’ (17 september 2020) en de tussenrapportage ‘Voortdurende ontwikkelingen in testen en vaccineren 
vragen om scherpte en souplesse’ (17 december 2020) van de IGJ.49 Ten aanzien van de gehele testketen concludeert 
de IGJ: “De samenwerking tussen alle onderzochte partijen is in het afgelopen half jaar aanzienlijk verbeterd. Alle partijen spreken daarover 
positiever dan in eerdere contacten met de inspectie. Tegelijkertijd ervaart nog lang niet iedereen de samenwerking als optimaal. Het is van 
belang dat GGD’en, commerciële teststraten en laboratoria elkaar op blijven zoeken.”50 Ook geeft de IGJ aan dat de ICT in de 
testketen een punt van aandacht blijft. Over de GGD’en constateert de IGJ: “Ondanks de grote druk en het groeiende 
takenpakket zijn de GGD’en in staat om hun reguliere taken, die eerder in de crisis (deels) werden stilgelegd, weer uit te voeren. Daarnaast 
ziet de inspectie dat GGD’en blijven werken aan het uniformeren en professionaliseren van het testen en bron- en contactonderzoek. 
Samenwerkingsverbanden zijn verder vormgegeven: zo is de samenwerking en afstemming tussen de GGD’en, het ministerie van VWS, het 
RIVM en brancheorganisatie GGD GHOR Nederland nu beter dan in het begin van de coronacrisis. Ondanks al deze positieve ontwikkelingen, 
blijft de inspectie kritisch meekijken. Vanwege de enorme omvang van het testen en het bron- en contactonderzoek, vraagt de inspectie 
aandacht voor continue controles op de kwaliteit van de uitvoering van deze taken.”51

Op 10 maart debatteert de Tweede Kamer over COVID-19 en wordt er onder andere gevraagd waar de testen blijven; 
“Waarom duurt het allemaal zo lang?”, aldus Kamerlid Wilders (PVV). Het demissionair kabinet wordt door Kamerleden 
om uitleg gevraag naar aanleiding van het bericht dat er 26 miljoen sneltesten in voorraad zijn maar nog niet worden 
ingezet. Er wordt aangedrongen op het op grote schaal beschikbaar stellen van zelftesten. Ook wordt een motie 
ingediend door de Kamerleden Klaver (GroenLinks) en Jetten (D66) over gratis zelftesten voor burgers. Demissionair 
minister De Jonge meldt dat er gewerkt gaat worden met toegangstesten, maar alleen voor niet-essentiële 
voorzieningen. De eerste capaciteit voor toegangstesten staat. In maart zijn dat zo’n 25.000 testen per dag. 
In april gaat het richting zo’n 100.000 testen per dag. En uiteindelijk is het streven om eind mei op 400.000 te zitten. 
Daar wordt aan gewerkt via de Stichting Open Nederland (SON), een consortium dat is geïnitieerd door VNO-NCW. 
Over de 26 miljoen geeft de minister aan dat die niet op de plank liggen maar in de GGD-teststraten worden benut. 

De minister heeft Dienst Testen opdracht gegeven om zo veel mogelijk in te kopen toen de sneltesten net op de 
markt waren. “En dat hebben ze ook gedaan. Dus vandaar die 26 miljoen.” De reden waarom deze nog niet in de winkel liggen 
heeft ermee te maken dat de huidige antigeen-testen op dit moment geen CE-markering hebben voor zelftesten.
De minister geeft aan dat bedrijven zijn uitgenodigd om ontheffing voor die CE-markering aan te vragen.52

11
Tijdens het operationeel afstemmingsoverleg tussen PDC-19 en Dienst Testen op 11 maart kan voor de testcapaciteit
 alleen een betrouwbare prognose worden gegeven voor Q2. Voor Q3 en Q4 kan dat niet omdat er momenteel 
teveel onzekerheid over de mogelijke keuzes zijn. Er wordt afgesproken dat er een voorstel zal worden gedaan voor 
overleggen om tot een goede prognose te komen. Verder wordt gemeld dat de bouw van XL-locaties in fasen van 
4 weken zal plaatsvinden, en dat er inhuur is van 2-3 fte met inhoudelijke kennis voor de aansturing. Met betrekking 
tot de inkoopstrategie wordt aangegeven dat er afspraken moeten worden gemaakt voor de lopende contracten
tot 1 april, de periode van 1 april tot de gunning en de periode daarna. Over de wijze van aanbesteding (verkorte 
procedure en beperkt aantal partijen) wordt nog overlegd met ondersteuning van juristen. Aan het overleg zullen 
ook collegae van PDC-19 deelnemen. 53

In het MT-overleg van Dienst Testen op 11 maart wordt gesproken over een opdracht voor een projectleider hoog 
sensitieve laboratoriumdiagnostiek die dat dossier moet gaan trekken en over de knelpunten in de facturatie door 
de laboratoria, onder andere over de rechtmatigheid van uitbetaling en risico’s op liquiditeitsproblemen bij de 
laboratoria.54

Tijdens het LCT-overleg op 11 maart vraagt VWS aan de GGD – gezien de problemen met opschaling van LAMP en de 
volle pakhuizen met antigeentesten – of er meer antigeentesten ingezet kunnen worden in de GGD teststraten. GGD 
GHOR geeft aan dat dit na eerste inventarisatie het geval lijkt, maar dat het volledige beeld nu wordt vastgelegd in de 
GGD Roadmap Testen, Traceren en Vaccineren55 (zie ook de voorgaande tijdlijn Testbeleid en -capaciteit). VWS geeft 
aan dat LAMP vertraagd is omdat medische labpartijen opnieuw wilden valideren. Er zijn nu gesprekken geweest met 
TNO en andere pop-uplabs zodat de verdere uitrol toch kan plaatsvinden.56

In het LCT-overleg wordt ook een update gegeven over grootschalig risicogericht testen (GRT) (zie ook de 
voorgaande tijdlijn Testbeleid en -capaciteit). De inhoudelijke resultaten van de vier pilots laten nog even op zich 
wachten, maar er is wel alvast begonnen met het opstellen van een opschalingsdocument. Dit is verstuurd ter 
informatie en voor input. Er zijn veel vragen gekomen van ketenpartijen, ook via de stuurgroep GRT. Aan de leden 
van de LCT wordt het verzoek gedaan om feedback te leveren. Ook wordt er gesproken over invulling van de rol 
van de LCT. De GGD is geen voorstander van een rol voor LCT bij inhoudelijke zaken. LCT is een uitvoeringstafel; het 
capaciteitsvraagstuk past dus wel bij de LCT. VWS geeft aan te snappen dat de LCT misschien niet het juiste gremium 
is, maar het OMT is adviesorgaan van het kabinet en het BAO geeft een bestuurlijk advies over het advies van het 
OMT. VWS zou zich kunnen voorstellen dat LCT wel een escalatiemogelijkheid kan zijn. De voorzitter geeft aan dat 
qua pure inhoudelijke epidemiologie hij zich kan vinden in de opmerkingen van GGD. Echter, de LCT is in zijn ogen 
breder dan alleen een uitvoeringstafel. Er worden ook kosten-baten analyses gemaakt en er wordt meegedacht aan 
OMT-adviesaanvragen.57

Verder wordt in het LCT-overleg door Dienst Testen ten aanzien van de stand van zaken van de testcapaciteit gemeld 
dat wederom meer testen zijn afgenomen en dat de stijging doorzet, terwijl de prevalentie verder afneemt. Er zijn 
veel meer kinderen in de teststraat, voornamelijk met klachten. Met zulke aantallen in de teststraat kan volgens 
Dienst Testen voorzichtig worden geconcludeerd dat het beleid voor primair onderwijs goed lijkt te werken. 58
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Maart
12
Op 12 maart komt het OMT bijeen (OMT 104 - 45e OMT COVID-19) en bespreekt de voor-en nadelen van de 
verschillende testen die een recente COVID-19-besmetting kunnen aantonen.59

Op 12 maart is er een BWO over toegangstesten. Demissionair minister De Jonge, demissionair minister Van Ark, 
demissionair minister Van Engelshoven (OCW) en demissionair minister Van ’t Wout (EZK) hebben een overleg over 
inzet van toegangstesten in verschillende sectoren als maatregel tegen corona.60 

13
Op 13 maart brengt demissionair minister De Jonge een bezoek aan de testlocatie in Dronten. De uitspraak van 
demissionair minister De Jonge over Dronten als pilotgemeente vanwege de hoge besmettingsgraad deed eerder 
veel stof doen oplaaien.61 De minister bood tijdens het Kamerdebat op 13 januari hiervoor zijn excuses aan.62 
Het experiment loopt t/m 21 maart. 63

15
Op 15 maart brengt het OMT-advies uit naar aanleiding van OMT 104 - 45e OMT COVID-19. In het algemeen kan 
gesteld worden dat een doorgemaakte SARS-CoV-2-infectie, afhankelijk van stadium van infectie, vastgesteld kan 
worden met een van de beschikbare testen (RT64-PCR, LAMP, antigeensneltest of serologie). De mogelijkheid van 
een tweede infectie (met klassieke of nieuwe varianten) is na een positief testresultaat met een van deze 
methodologieën vooraf, niet uit te sluiten. Bij een tweede infectie bestaat er opnieuw een kans op transmissie naar 
anderen. Aan de combinatie van een positieve serologie bepaald na een positieve RT-PCR, LAMP of antigeensneltest 
kan een langere duur van bescherming (max. 6 maanden) toegekend worden en deze situatie gaat gepaard met een 
kleinere kans op herinfectie, maar die kans is nooit uit te sluiten. Het OMT merkt op dat het afgeven van een 
toegangsbewijs een complexe discussie vergt, die ook nog gevoerd moet worden in het licht van toekomstige 
epidemiologische ontwikkelingen ten gevolge van de grootschalige vaccinatie. Voor dit moment, met huidige 
epidemiologische context, adviseert het OMT dat een geregistreerde positieve testuitslag bij de GGD (een RT-PCR 
of LAMP of antigeensneltest en/of (alleen) serologie) niet bruikbaar is als toegangsbewijs vanwege het niet uit te 
sluiten risico op transmissie van een (passagiere corona) keeldragerschap naar andere aanwezigen die geen bewijs 
van doorgemaakte infectie hebben maar een toegangsbewijs hebben verkregen op basis van een negatieve 
antigeen(snel)test.65

Op 15 maart vindt er een werksessie plaats tussen het ministerie van OCW, VWS en Dienst Testen over de inkoop 
van zelftesten, en de scenario’s voor het primair onderwijs, voortgezet onderwijs en hoger onderwijs. Demissionair 
minister De Jonge wil voor dinsdag 10:30 uur geïnformeerd worden over deze kwestie. Op de agenda staan onder 
andere de onderwerpen ‘aantallen’ (commitment en afstemming krijgen over de benodigde aantallen); ‘tijdspad’ 
(bevestiging benodigde aantallen testen over de maanden heen geconfronteerd met het tijdspad van de inkoop) en 
‘distributie & logistiek’ (waar en hoe moeten de testen beschikbaar worden gesteld). In dit ambtelijk vooroverleg 
wordt besproken wat de aantallen zelftesten zijn die OCW schat nodig te hebben voor de verschillende scenario’s 
en de rol die Dienst Testen daarin kan spelen op het gebied van inkoop en opslag.66 

Op dit moment wordt ervan uitgegaan dat er voor de maanden april, mei en juni ongeveer 46,5 miljoen zelftesten 
nodig zijn. Ook wordt een eerste verkenning gedaan wat nodig is op logistiek vlak.67 Met betrekking tot de 
distributie van testen wordt aangegeven dat het meest handig zou zijn als testen meteen uitgeleverd kunnen 
worden en dus niet eerst door de overheid centraal opgeslagen hoeven te worden. Nog te beantwoorden vragen 
zijn welke distributieroute voor het onderwijs het meest wenselijk is, welke bestaande distributiekanalen naar 
onderwijsinstellingen wellicht kunnen worden gebruikt, en of er nog juridische overwegingen zijn die moeten 
worden meegenomen.68 

16
Op 16 maart publiceert het RIVM een nieuwsbericht waarin wordt gemeld dat er een nieuwe variant van het 
coronavirus in Frankrijk is gevonden. Met de op dit moment beschikbare informatie over veranderingen van deze 
variant lijken de in Nederland gebruikte PCR-testen deze variant wel te kunnen aantonen. Het is mogelijk wel zo 
dat deze variant minder goed wordt opgepikt met een monster van het wattenstaafje in de neus. Het lijkt dat deze 
variant zich niet of minder in de neus nestelt, maar vooral in de diepere luchtwegen wordt aangetroffen.69

Bij 16 maart wordt in het logboek van PDC-19 aangegeven dat het OMT heeft gekeken naar serologische testen en 
het bewijs van herstel. Het OMT vindt het riskant om deze drie groepen (vaccinatie, herstel en negatieve test) samen 
toe te laten.70 Zie ook het 104e OMT-advies van 12 maart 2021.

Op 16 maart wordt er in het BTC-19 aangegeven dat er voor ontheffingen voor zelftesten al veel verzoeken zijn 
ingediend. Vijf verzoeken zijn inmiddels naar het RIVM doorgezet om te onderzoeken of deze voldoen. Volgende 
week hoopt GMT hier bericht over te krijgen. Ook wordt gesproken over de berichten over de Franse variant. PDC-19 
meldt dat het RIVM heeft laten weten dat het probleem met de diagnose niet was dat de test niet werkte, maar dat 
de monstername heel diep moest omdat het virus alleen in de longen is aangetroffen. In Frankrijk wordt nu gekeken 
of het gaat om een specifieke patiëntengroep waar dit aan de orde is, of dat het aan de variant ligt.71

Op de agenda van het Teamcoördinatorenoverleg van Dienst Testen van 16 maart staat vermeld dat het nodig is 
om op om korte termijn een beslissing te nemen over contracten na 1 april en voor de aanbesteding. Daarnaast 
moet er een besluit worden genomen worden over de aanpak voor de langere termijn.72
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17
In het Afstemmingsoverleg op 17 maart meldt de IGJ dat er vijf dossiers voor zelftesten zijn ontvangen. 
De verwachting is dat de dossiers snel kunnen worden behandeld. 73 Zelftesten kunnen niet gebruikt worden om 
ergens toegang te krijgen (te fraudegevoelig). Daarnaast is de gevoeligheid van deze antigeentest lager (dus grotere 
kans op valse negatieven).74

Op 17 maart vindt er weer een overleg plaats tussen [ambtelijk VWS] voor COVID-19 en [functionaris Dienst Testen]. 
Op de agenda staat: 1) de afwezigheid van de directeur van Dienst Testen en de overbruggingsperiode tot de start van 
een nieuwe directeur/kwartiermaker; 2) de stand van zaken met betrekking tot de inkoop van antigeen zelftesten; 3) 
en de stand van zaken contractering hoog sensitieve diagnostiek, specifiek de voorraden en garanties en de aanpak 
en acties.75 Er wordt afgesproken dat Dienst Testen voor de afname van anti-geentesten alleen verantwoordelijk is 
voor de contractering van labcontracten in XL-locaties. Er wordt verder gesproken over de inrichting van de  
transitieperiode voor hoog sensitieve laboratoriumdiagnostiek, in het bijzonder welk tarief Dienst Testen mag  
gaan hanteren, en hoe moet worden omgegaan met garanties die tot op dat moment in de contracten zitten76.77

Op 17 maart publiceert de Europese Commissie een voorstel voor een verordening betreffende een Digital Green  
Certificate (DGC). Het biedt een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding van interoperabele vaccinatie-,  
test- en herstelcertificaten ter bevordering van het vrije verkeer tijdens de COVID-19 pandemie. De voorgestelde 
verordening verplicht lidstaten tot de afgifte van certificaten inzake COVID-19 vaccinatie, -testen en -herstel en regelt 
het format en de inhoud van de certificaten. Deze certificaten worden uitgegeven ten behoeve van reizen naar andere 
lidstaten. Ook verplicht het de lidstaten om certificaten die zijn afgegeven door andere lidstaten te erkennen. Het in 
de verordening voorgestelde kader moet verzekeren dat certificaten kunnen worden uitgegeven in een interoperabel 
format. De verordening gaat niet over de inzet van deze certificaten, dit is aan de lidstaten zelf. 78 79 80 81 82 83

18
Tijdens het operationeel afstemmingsoverleg tussen PDC-19 en Dienst Testen op 18 maart wordt aangegeven dat 
de medisch-microbiologische laboratoria (MML) contracten inhoudelijk gereed zijn. Er zal vanochtend een laatste 
controle worden gedaan. De contracten zijn voor de periode 1 januari tot 1 april. Het is de bedoeling dat er 
mogelijkheid tot verlenging komt voor de periode 1 april tot 1 juli met een addendum. De contracten worden 
afgesloten met de bestaande contractpartners tenzij er zwaarwegende redenen zijn hiervan af te wijken. 
Hierover vindt morgen nog overleg plaats met de WJZ. Het voorgaande is ook aan de LCT gecommuniceerd.84

Daarnaast wordt in het overleg gemeld dat Dienst Testen in afwachting is van een duidelijke schriftelijke opdracht 
van PDC-19 voor Breathomix en LAMP (zie ook de voorgaande tijdlijn Testbeleid en -capaciteit). Dat geldt ook voor 
de verdere ontwikkeling van de XL-locaties. Op dit moment zijn activiteiten van team Amsterdam op XL-vlak voor 
Dienst Testen een black box, met alle risico’s van dien. Verder wordt Dienst Testen verzocht om na te gaan waar de 
oorzaken van de vertraging van de contractering voor de diverse trajecten liggen.85

Op 18 maart is er een overleg met demissionair minister De Jonge waarin wordt uitgelegd welke routes er zijn voor 
zelftesten die rechtstreeks door Dienst Testen zijn ingekocht en die niet aan het onderwijs worden uitgeleverd en 
voor alle testen onder medische supervisie die via het LCH met AGB-code door medisch personeel kunnen worden 
besteld. Daarnaast staat het vraagstuk op de agenda of er mogelijkheden zijn om testen die als professionele 
antigeentesten zijn besteld omgepakt kunnen worden als zelftest.86 87

Op 18 maart worden in het MT-overleg van Dienst Testen de onderwerpen en openstaande acties naar aanleiding  
van het operationeel afstemmingsoverleg besproken. Er wordt onder andere gesproken over een hiaat in de 
contractering van partijen met een pooling contract. Dit wordt alsnog gerepareerd.88

In het BTC-19 op 18 maart licht de directie Geneesmiddelen en Medische technologie (GMT) het proces met 
betrekking tot zelftesten nader toe: GMT krijgt enorm veel verzoeken. Als GMT complete sets krijgt, stuurt het deze 
door naar het RIVM. Zij maken een proces om ontheffing te kunnen verlenen, waarbij onder meer wordt gekeken 
naar gebruiksvriendelijkheid. RIVM pakt dit erg voorspoedig op. De eerste twee beoordelingen zijn waarschijnlijk 
morgen klaar, dit is dan afgerond binnen vijf dagen. Het is nog afwachten of deze beoordelingen positief zijn. Begin 
volgende week worden meer beoordelingen verwacht. De inzet is om pas testen in te kopen zodra ze gecertificeerd 
zijn. Het is een (financieel) risico om al testen in te kopen voordat ze een ontheffing hebben gekregen. Dit is deels 
ook een politieke keuze. GMT gaat zelf niet over de inkoop, maar alleen over de ontheffingsverlening. 89

Op 18 maart stuurt GGD GHOR Nederland mede namens 25 GGD’en een brief naar de ongeveer duizend 
gedupeerden van de datadiefstal (d.d. 26 januari, zie ook de voorgaande tijdlijn Testbeleid en -capaciteit) die 
naar voren zijn gekomen uit het politieonderzoek, waarin zij hun excuses aanbieden aan de gedupeerden, meer 
toelichting geven op hetgeen er is gebeurd en welke maatregelen er zijn genomen. 90

Op 18 maart is er een LCT-overleg waarin onder andere een update wordt gegeven van de aankoopstrategie. 
Ook wordt in het LCT-overleg aangegeven dat er een enorme stijging van testen is ten opzichte van vorige week, 
met onder kinderen een stijging van 65% per dag, maar dat niet bekend is hoeveel kinderen er klachten hebben. 
De verwachting is dat er veel asymptomaten zijn vanwege het testen van BCO-categorie type 2 (overige contacten). 
Er wordt opgemerkt dat er veel gemoed speelt in het testen van kinderen en dat er ook echt clusters en kinderen 
worden gevonden die positief testen. Het beleid heeft effect ziet het RIVM. Het testen van kinderen onder 12 jaar 
duurt ongeveer twee keer zo lang en dit heeft dus een effect op de testafnamecapaciteit in de teststraten. Er lopen 
meerdere trajecten voor minder invasieve afnamemethoden. Deze moeten zo snel als het kan worden ingezet in 
de teststraten. In het LCT-overleg wordt tevens een presentatie gegeven over de Roadmap testen, traceren en 
vaccineren, die volgende week zal worden besproken met de minister. Het totaal aantal testen neemt niet enorm 
toe, maar blijft maximaal 175 k. Het hoofddoel is niet meer testen, maar het aanpassen van de testmix naar snellere 
testen. VWS heeft de GGD’en verzocht om antigeentesten in te zetten in GGD teststraten om een snellere testmix 
te bewerkstelligen (buiten XL). Verder wordt in het overleg ten aanzien van de inkoop van zelftesten gemeld dat 
het beeld een aantal voorbehouden en aannames kent, en dat de planning voor april, mei en juni met in totaal 
46,5 miljoen testen afhankelijk is van het leveringsschema en een tijdelijke ontheffing van de CE-markering.91

19
Op 19 maart wordt de informatiefolder ‘Testen op corona: informatie na een PCR-test’ op de website van de 
Rijksoverheid gepubliceerd.92

20
Tijdens de fieldlab evenementen in Biddinghuizen op 20 en 21 maart vindt de eerste nulmeting plaats voor de digitale 
applicatie voor het testbewijs, CoronaCheck. Deze wordt voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Tijdelijke wet 
testbewijzen COVID-19 (Tw) beproefd bij de praktijktesten en pilots.
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Op 22 maart vindt er overleg over sneltesten plaats. Demissionair minister De Jonge, demissionair minister 
Van Engelshoven (OCW) en demissionair minister Slob (OCW) hebben een overleg over de inzet van 
corona-sneltesten in het onderwijs (zie ook de voorgaande tijdlijn Testbeleid en -capaciteit).93 

Op 22 maart komt in het MT-overleg van de Dienst Testen het vraagstuk terug over het verzoek vanuit de GGD om 
ook buiten de XL-teststraten te contracteren voor antigeen-testen; met name de vraag, als dit zal worden gedaan, 
hoe wordt de GGD dan ontzorgd? 94

Op 22 maart stuurt Dienst Testen een brief aan de MML’s met de definitieve overeenkomst voor het uitvoeren van 
SARS-CoV-2 PCR-RT diagnostiek. In de brief wordt toegelicht dat het contract geldt tot 1 april en betrekking heeft 
op het eerste kwartaal 2021 (1 januari 2021 t/m 31 maart 2021). Vanaf 1 april start een transitieperiode waarin een 
aanbesteding in gang wordt gezet. Verder wordt aangegeven dat de voorwaarde tot het houden van een voorraad 
van drie maanden komt te vervallen. De transitieperiode is bestemd om eventuele nu aanwezige voorraden waar 
nodig af te kunnen bouwen. In de overeenkomst zijn ook een aantal geschiktheids- en kwaliteitseisen gesteld, 
waarvoor de MML’s worden verzocht de benodigde documentatie aan te leveren.95

23
Bij 23 maart wordt in het logboek van PDC-19 opgenomen dat er vanochtend berichten zijn van drukte in de 
teststraten. Waarschijnlijk moeten militairen gaan bijspringen. De drukte komt met name omdat mensen die in 
contact zijn gekomen met iemand uit ‘categorie 2’ zich ook zonder klachten moeten laten testen en doordat het 
testen van kinderen gemiddeld twee keer zo lang duurt als het testen van volwassenen. Hierdoor is de maximale 
test capaciteit lager. De teller staat nu op 115.000 testen per dag.96 

Op 23 maart wordt het wetsvoorstel testbewijzen besproken in het DOC-19. De voorzitter stelt vast dat er nog 
twee discussiepunten zijn: doorberekening van kosten en de toepassing van het bestuursrecht.97

In de Kamerbrief van 23 maart wordt aangegeven dat er de afgelopen weken een forse stijging van het aantal 
afgenomen testen is te zien. De gemiddelde doorlooptijden zijn ondanks deze forse stijging redelijk stabiel 
gebleven. 98

 
Voor het tweede kwartaal heeft demissionair minister De Jonge de GGD’en gevraagd om de infrastructuur van circa 
175.000 testcapaciteit per dag beschikbaar te houden. Vanwege de verwachte beschikbaarheid van zelftesten (die 
naar verwachting in april geleidelijk beschikbaar komen) heeft de minister de GGD’en gevraagd om mensen met een 
positieve zelftest de mogelijkheid te geven zich te laten hertesten bij de GGD’en. 99

Daarnaast meldt de minister dat de definitieve uitkomsten van de pilots grootschalig risicogericht testen eind april 
worden verwacht. Ondertussen wordt de verkenning of en hoe grootschalig risicogericht testen als extra instrument 
in de gereedschapskist van de regionale GGD’en kan worden opgenomen, met ondersteuning van GGD GHOR 
Nederland, voortgezet. 100

Vanaf half april wordt gestart met het stap voor stap beschikbaar stellen van zelftesten voor risicogericht testen 
van leerlingen en leraren in het hele vo en voor het preventief testen van het onderwijspersoneel in het primair
onderwijs, speciaal onderwijs en voortgezet onderwijs. 101

Ook zet het demissionair kabinet nieuwe stappen die perspectief bieden voor het stapsgewijs openen van de 
samenleving. Samen met EZK en OCW wordt intensief gewerkt aan de opbouw van testcapaciteit voor 
toegangstesten (spoor 2a), gericht op een veilige toegang tot het sociale leven, en het realiseren van meer 
testmogelijkheden voor het onderwijs en bedrijfsleven (spoor 2b en 2c). De minister overlegt met de betrokken 
departementen over bij welk type voorzieningen en activiteiten en onder welke voorwaarden het mogelijk én 
wenselijk is te starten met de inzet van testbewijzen zodra de wetswijziging tot stand is gebracht. Ter voorbereiding 
op deze start worden vanaf 27 maart 2021 praktijktesten en pilots georganiseerd om te onderzoeken hoe het 
toegangstesten straks veilig en grootschalig kan worden ingezet, zodat het testbewijs als instrument kan worden 
gebruikt in de bestrijding van de epidemie bij het heropenen van de samenleving. Door vooruitlopend op het 
wetsvoorstel ‘Tijdelijke wet testbewijzen COVID-19’ te starten met onderzoek naar de praktijk van het 
toegangstesten, is tijdig bekend wat wel en niet uitvoerbaar is. 102

Wat betreft de opbouw van te testcapaciteit voor toegangstesten in speciale teststraten meldt de minister dat hij 
verwacht dat vanaf mei, na aanvaarding van beide Kamers met het wetsvoorstel testbewijs, gestart kan worden 
met de implementatie van toegangstesten. Het streefdoel is om 25.000 testen per dag in de loop van maart naar 
400.000 testen per dag in mei op te bouwen. 103

De digitale applicatie voor het testbewijs, CoronaCheck, wordt in de komende periode, voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Tijdelijke wet testbewijzen COVID-19 (Tw) beproefd bij de praktijktesten en pilots.104

Ten aanzien van de pilots waarbij sneltesten op school en in bedrijven worden ingezet, meldt de minister dat het 
demissionair kabinet een panel van deskundigen, onder leiding van de voorzitter van de LCT, heeft gevraagd om het 
demissionair kabinet te adviseren. De deskundigen, bestaande uit o.a. wetenschappers, juristen en mensen uit het 
onderwijsveld en bedrijfsleven, zien een toenemend draagvlak voor het sneller, meer en laagdrempeliger testen bij 
een besmetting in het onderwijs (spoor 1c) en voor veilig werken en studeren (spoor 2b en 2c). 105

In de Kamerbrief wordt tevens de laatste stand van zaken gemeld met betrekking tot ontheffingsaanvragen die 
fabrikanten en leveranciers kunnen indienen om antigeentesten als zelftesten te gebruiken. De minister verwacht 
dat de eerste ontheffingen deze week verleend kunnen worden en dat de eerste zelftesten vanaf half april 
geleidelijk beschikbaar komen op een laagdrempelige wijze in bijvoorbeeld apotheken, drogisterijen en 
supermarkten. Het beschikbaar krijgen van zelftesten is wel afhankelijk van de daadwerkelijke productie en 
leveringen door fabrikanten, het verkrijgen van een CE-ontheffing en vervolgens de organisatie van de distributie 
en logistiek en beschikbaar stellen van de juiste instructie en communicatie voor gebruik van de zelftest. 106

In de Kamerbrief informeert de minister de Tweede Kamer ook over de stand van zaken ten aanzien van de inkoop 
van zelftesten. Om zo snel mogelijk voor het onderwijs over voldoende zelftesten te beschikken, heeft de minister 
de Dienst Testen de opdracht gegeven om bij die partijen, waar zij reeds een raamovereenkomst mee heeft voor de 
aankoop van antigeentesten voor professionele afname, een order te plaatsen voor zelftesten. Dit doet de minister 
vooruitlopend op het verkrijgen van een CE-ontheffing door de leveranciers. Omdat hierbij, gelet op de tijd, niet de 
aanbestedingsregels kunnen worden gevolgd, leidt dit tot een onrechtmatigheid op de VWS-begroting. Om deze 
onrechtmatigheid zoveel mogelijk te beperken, wordt tegelijkertijd een aanbesteding voorbereid, zodat ook bij 
andere partijen die een CE-ontheffing hebben zelftesten ingekocht kan worden. 107
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In reactie op de motie van Kamerleden Klaver en Jetten over het gratis beschikbaar maken van snelle zelftesten geeft 
de minister aan dat mensen met klachten en mensen met een verhoogd risico kunnen zich altijd gratis laten lesten in 
de GGD-teststraat, en dat er ook een regeling is voor werkgevers om preventief en frequent testen te stimuleren, in 
gevallen waarin thuiswerken en 1,5 meter afstand houden niet altijd mogelijk is. Tot slot biedt de overheid kosteloos 
zelftesten aan in het onderwijs in het kader van veilig onderwijs. Wel verwacht de minister dat anderen (burgers, 
bedrijven en (overheids-)instellingen) zelf gaan betalen voor een zelftest, zij kunnen deze ook straks zelf aanschaffen 
bij fabrikanten die zelftesten met een CE-markering of ontheffing daarvan hebben. 108

In de Kamerbrief constateert de minister met genoegen dat de IGJ overwegend positief is over de hele testketen en 
alle spelers daarin, en roept alle betrokken partijen op de aanbevelingen van de IGJ ter harte te nemen, waaronder 
voorspelbaarheid en consistentie in het testbeleid, het oplossen van ICT-problemen, en het vastleggen van
 verantwoordelijkheden in de testketen. Naar de toekomst toe moet volgens de inspectie gekeken worden naar 
de bestuurlijke inrichting (samenwerking tussen landelijke en regionale overheden) om een pandemie optimaal te 
kunnen bestrijden. Hoewel voorspelbaarheid in het testbeleid niet altijd mogelijk is, wordt geprobeerd onder andere 
door de wekelijkse overleggen in de LCT wel iedereen mee te nemen in de toekomstige veranderingen. 109

In de Kamerbrief meldt de minister ook dat hij de Dienst Testen opdracht heeft gegeven om hun inkoopstrategie 
te herijken. Zij pakken deze opdracht op, waarbij naast de testbehoefte ook wordt gekeken op welke manier 
verschillende testmethoden die qua gevoeligheid enerzijds en qua snelheid anderzijds dicht bij elkaar liggen ook 
in bepaalde mate uitwisselbaar zijn of als terugvaloptie kunnen dienen. Op deze manier worden risico’s zoveel als 
mogelijk ondervangen. 110

De Dienst Testen zal op korte termijn met de bestaande partijen de benodigde testcapaciteit waarborgen en op de 
lange termijn een aanbesteding organiseren om een duurzaam testlandschap te organiseren. Tegelijkertijd voert 
de Dienst Testen ook een marktoriëntatie uit om zicht te krijgen op de innovatieve testen die een mogelijke plaats 
moeten krijgen. 111

Verder wordt in de Kamerbrief aangegeven dat de BCO-capaciteit van de GGD’en en GGD GHOR Nederland volledig 
is opgeschaald, waardoor er nu ongeveer 7.900 fte klaar staat om bron- en contactonderzoek uit te voeren. 
Gezien de snelle ontwikkelingen en mogelijk aanzienlijke impact op bron- en contactonderzoek, zal continu worden 
gemonitord wat de consequenties voor het bron- en contactonderzoek zijn voor testen op spoor 2a, 2b en 2c en 
zelftesten. 112

Op de agenda van het Teamcoördinatorenoverleg van de Dienst Testen van 23 maart staat serologische testen als 
agendapunt: “N.a.v. besluit nemen over het gebruik van een serologische test door OMT voor ‘groene kaart’ in de 
toegangsapp. N.a.v. dit advies moet een uitvraag richting de labs gedaan i.v.m. de inkoop.”113 In het OMT is gespro-
ken over het uitvoeren van serologische testen (zie ook het 104e OMT-advies van 15 maart 2021). Er wordt opgemerkt 
dat, op het moment er een rol zou liggen voor Dienst Testen, het van belang is te weten wat er precies nodig is als er 
moet worden ingekocht. Om die reden wordt er uitvraag gedaan richting laboratoria.114 

Op 23 maart stuurt de plaatsvervangend Secretaris-Generaal (pSG) van VWS een bericht aan de medewerkers van 
Dienst Testen waarin ze laat weten dat ze voor de korte termijn, totdat er een nieuw hoofd van Dienst Testen is, een 
aantal zaken op zich zal nemen waar het gaat om taken- en verantwoordelijkheden van het hoofd van dienst.115

24
Op 24 maart verleent het ministerie van VWS de eerste twee ontheffingen voor bedrijven die sneltesten als zelftest 
op de markt willen brengen. De eerste twee fabrikanten wiens aanvraag voor ontheffing is goedgekeurd zijn Roche 
en Biosynex.116

25
Op 25 maart wordt bekend dat het demissionair kabinet een tijdelijke financiële regeling in het leven heeft geroepen 
voor bedrijven, die hun werknemers preventief en zo nodig frequent willen laten testen als thuiswerken geen optie 
is. Voor de uitvoering van de regeling is € 250 miljoen gereserveerd. Op termijn biedt de inzet van zelftesten 
perspectief en kan deze tijdelijke regeling weer vervallen. De regeling die vandaag ingaat loopt tot en met 
31 mei 2021, met een mogelijkheid tot verlengen met een maand.117

Op 25 maart geeft demissionair minister Van Engelshoven (OCW) het startschot voor de pilot sneltesten in 
Amsterdam, een samenwerking tussen de VU, HVA het ROC Amsterdam en de Hotelschool Amsterdam.118

Op 25 maart wordt in het BTC-19 bericht dat scholen gaan experimenteren met zelftesten en temperatuurmeters in 
de regio Amsterdam. Demissionair minister Van Engelshoven (OCW) verwacht medio april de zelftesten beschikbaar 
te stellen. De onderwijsbond is kritisch.119

Ook wordt door de [ambtelijk VWS] aangegeven dat het OMT nog niet echt positief is over het immuniteitsbewijs / 
positieve testbewijs120. Het Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding (ECDC) is wel voorstander met het 
oog op toerisme en internationaal verkeer. 121 

Verder wordt door [ambtelijk VWS]toegelicht hoe de structuur rondom het (beleidsmatig) organiseren van testen nu 
georganiseerd is. Beleidsmatig ligt dit onderwerp bij de [ambtelijk VWS]/PDC-19. Voor de hele operationalisering is 
de Dienst Testen opgericht. De leiding van Dienst Testen nu tijdelijk overgenomen door [ambtelijk VWS]. Verder deelt 
GMT mee dat gisteren bekend is geworden dat aan twee leveranciers een ontheffing is verleend om zelftesten voor 
consumenten op de markt te brengen. [Ambtelijk VWS] vult aan dat demissionair minister De Jonge heeft besloten 
dat de overheid zelftesten koopt en beschikbaar stelt aan het onderwijs. Hierbij wordt uitgegaan van een  
testbereidheid van 80 procent. Bij vijf grote leveranciers zijn deze zelftesten nu gekocht, dus deels nog voordat de 
ontheffingen zijn verleend. Deze zelftesten zijn gereserveerd voor het onderwijs. Andere sectoren kunnen het via  
de markt gaan verkrijgen. Deze zelftesten zijn niet geschikt voor mensen die werken met hele kwetsbare mensen, 
aangezien deze zelftesten minder sensitief zijn. De verwachte marktprijs ligt rond de €5,-. De logistiek/distributie  
om het testen in onderwijs te organiseren, moet nog worden uitgewerkt. Dit ligt in beginsel bij OCW/ 
de onderwijsinstellingen. 122

In het LCT-overleg van 25 maart wordt gemeld dat er wederom een stijging is in het aantal testen123 en dat het 
ministerie van Defensie bij het testen zal blijven ondersteunen tot 1 augustus 2021. Defensie heeft begin deze week 
voor het eerst een heads-up gehad dat er mogelijk een beroep op hen gedaan kan worden.124
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Op 26 maart is er een afstemmingsoverleg met [ambtelijk VWS] waarin wordt bevestigd dat het de wens is  
van beleid dat de Dienst Testen ook antigeentesten buiten de XL-straten gaat contracteren en dat een formele  
opdracht zal volgen. Ook wordt afgesproken dat beleidsbesluiten in de contractering van hoog sensitieve  
laboratoriumdiagnostiek worden voorgelegd aan de beleidsdirectie.125

Op 26 maart stuurt de Dienst Testen een brief aan de MML’s over verlenging van de overeenkomst voor het uitvoe-
ren van SARS-CoV-2 PCR-RT diagnostiek. De brief bevat nadere informatie over de transitieperiode volgend op het 
eerste kwartaal van 2021 en verlenging van de overeenkomst. In de brief wordt aangegeven dat Dienst Testen de 
overeenkomst wenst te verlengen tot 15 juli 2021, dan indien later 21 dagen na gunning van de aanbesteding waar-
voor inmiddels de voorbereidingen in gang zijn gezet.126

27
Op 27 maart is er een MT-overleg van de Dienst Testen waarin met name de NEN7510 certificering van de MMLs 
op de agenda staat. Er wordt geconcludeerd dat er wat betreft de contractering voor nu en de transitieperiode 
geen andere criteria kunnen worden opgevoerd dan in de contractering in het kader van dwingende spoed. 
De transitieperiode dient er juist voor om een gelijk speelveld te creëren en nu geen besluiten te nemen die van 
invloed zijn op partijen die op dit moment een rol spelen in het testlandschap. 127 

Op 27 maart wordt er een radio en tv campagne gestart om de test- en quarantainebereidheid te verhogen. 128

29
Op 29 maart is er een BWO over toegangstesten.129 Het betreft een interbestuurlijk overleg met burgemeester Bruls 
namens het Veiligheidsberaad, burgemeester Weterings namens de VNG, demissionair minister De Jonge, 
demissionair minister Van Rijn, demissionair minister van ’t Wout (EZK), demissionair minister Van Engelshoven 
(OCW) en demissionair minister Grapperhaus (JenW) met als doel de aprilkalender voor pilots toegangstesten vast 
te stellen.130

Op 29 maart vindt er ook bestuurlijk overleg plaats over toegangstesten (spoor 2a). Demissionair minister
Van Engelshoven (OCW) spreekt de burgemeesters van Tilburg, Den Haag en Nijmegen over de verdeling van 
de capaciteit t.a.v. toegangstesten.131 

Op 29 maart is er tevens een vervolgoverleg testen spoor 2. Het betreft overleg met een vertegenwoordiging van 
VNO-NCW over de aanpak van testen in spoor 2, voor bedrijven en instellingen.132 

Op 29 maart stuurt demissionair minister De Jonge een brief aan VNO-NCW waarin het bericht over een aanvulling 
van de oorspronkelijke opdracht zoals aan de organisatie verleend bij brief van 3 november 2020 en 24 december 
2021, waarin VNO-NCW is gevraagd ondersteuning te bieden in de basistestinfrastructuur (spoor 1). De scope van de 
opdracht wordt uitgebreid naar het bieden van ondersteuning binnen spoor 2b (werkgevers spoor). Sinds 19 maart is 
de Open House aanmeldprocedure Sneltesten stopgezet voor nieuw aanmeldingen. Sinds 24 maart is er een nieuwe 
Open House preventief testen gepubliceerd. In gezamenlijk overleg is afgesproken dat de ondersteuning vanuit 
VNO-NCW bestaat uit de ondersteuning van werkgevers bij het inzetten van preventief testen middels begeleide 
zelfafname. Op termijn zullen dit zelftesten zijn.133 

Op 29 maart is er een MT-overleg van de Dienst Testen over verlengingen voor contracten – deze zullen de 30e 
worden verstuurd - en de ingangsdatum van het tarief. Er wordt wel gesignaleerd dat de mededeling van het nieuwe 
tarief rijkelijk laat is, gezien de ingangsdatum van 1 april. Ook wordt er gesproken over de afbouw van garanties 
voor contractlaboratoriums. Deze gaan naar 15 juli worden afgebouwd. De addenda voor de transitieperiode gaan 
dus doorlopen tot de week van 15 juli. Verder wordt gesproken over een adviesgroep kwaliteit. De vraag wordt 
teruggelegd bij een van de MT-leden wat precies de behoefte is waarin voorzien moet worden, en op welke wijze 
(vorm moet functie volgen).134

30
Op 30 maart wordt in het BTC-19 gesproken over een update van de routekaart. De planning wat betreft het gebruik 
van toegangstesten is verwerkt in het openingsplan dat als oplegger bij de routekaart is opgesteld.135

In het BTC-beeld van 30 maart wordt gemeld dat [ambtelijk VWS] per 1 april 2021 het voorzitterschap van de LCT 
zal voortzetten.136 137

Op 30 maart is een overleg met demissionair minister De Jonge over de zelftesten en wordt de vraag gesteld in 
hoeverre is het mogelijk is om extra bestellingen te doen bij partijen die een ontheffing krijgen van de CE-markering. 
Daarvan wordt aangegeven dat dat zou leiden tot onrechtmatige inkoop; indien de Dienst Testen hier uitvoering aan 
moet geven is het van belang dat door beleid een afwijkende nota wordt opgesteld waarin wordt opgenomen welke 
speelruimte de Dienst Testen heeft om die inkoop te doen. 138

31
Vanaf 31 maart zijn de eerste zelftesten te koop bij de apotheken. De verwachting is dat op afzienbare termijn bij 
alle apotheken zelftesten te koop zijn, en daarnaast ook bijvoorbeeld bij drogisterijen en in supermarkten.139

Op 23 maart wordt bekend gemaakt dat er vanuit de Rijksoverheid, de Koninklijke Horeca Nederland, de Horeca 
Alliantie, de gemeente Utrecht en TNO voorbereidingen lopen om een Fieldlab Cafés te organiseren. 140 
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2. April 2021
Ontwikkelingen in testcijfers

01
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 1 april de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: de GGD kan de opschaling goed aan, de doorlooptijden lopen nauwelijks op; de testvraag is nog licht 
gestegen met 5%, een verdere stijging lijkt niet door te zetten; het percentage positief is significant gestegen van 
7,9% naar 8,5%; de wijziging van ‘asymptomaten’ naar ‘mensen zonder klachten’ is nu volledig doorgevoerd, zo’n 
27% van de testvraag komt van mensen zonder klachten; de start van de registratie reizigers is per 1 maart, de start 
van de registratie hertest van een positieve zelftest is per 2 april.141

08
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 8 april de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: de testvraag is niet verder gestegen, een kleine daling van 5% (ook uit infectieradar blijkt dat aantal 
mensen met klachten stabiliseert, en ook in de leeftijdsgroep 4-12 jaar is geen verdere stijging, zelfs een daling van 
19%); de doorlooptijd is weer iets gedaald, nu binnen 11 uur een afspraak bij klachten; in de periode 1 t/m 5 april 
hebben 461 mensen gebeld vanwege een positieve zelftest. 142

12
In het OMT-advies van 12 april (n.a.v. OMT 108 – 49e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal meldingen van 
SARS-CoV-2-positieve personen in de afgelopen week (2–8 april) met 10% is afgenomen, in vergelijking met de 
week ervoor. Het aantal testen bij de GGD-testlocaties nam echter met 12% af. Deze daling wordt waarschijnlijk 
veroorzaakt door een verminderde testbereidheid tijdens het lange paasweekend.143

15
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 15 april de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: de testvraag is niet verder gestegen, er is kleine daling van 2,2%; het percentage positief is licht 
gestegen van 8,8% naar 9,7%; de eerste cijfers zijn opgenomen van de hertest zelftest (alleen callcenter data, geen 
cijfers over mensen die online een afspraak maken); de PCR contracten zijn verlengd tot de aanbesteding voor 175K, 
en de garantiestellingen worden sterk verlaagd vanaf april tot uiteindelijk 12K garantie.144

19
In het OMT-advies van 19 april (n.a.v. OMT 109 – 50e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal meldingen van 
SARS-CoV-2-positieve personen in de afgelopen week (8–15 april) met 9% is toegenomen, in vergelijking met de 
week ervoor. Het aantal testen bij de GGD-testlocaties nam met 5% toe. Deze toename is te verklaren door een 
tijdelijke dip in aantal testen, en daardoor aantal meldingen, tijdens het lange paasweekend. Het lopend gemiddelde 
van het aantal meldingen is al enkele weken redelijk stabiel.145

22
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 22 april de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: de testvraag is voor het eerst sinds de start van de pandemie constant drie weken lang rond de 77K 
testen; het percentage positieven (bij de GGD) is iets gestegen van 9,7% naar 10,1%, en het aantal positieven stijgt 
relatief harder dan het aantal afgenomen testen; na twee weken daling is er nu weer een stijging van 14% in de 
testvraag van kinderen van 4-12 jaar. 146

26
In het OMT-advies van 26 april (n.a.v. OMT 110 – 51e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal meldingen van 
SARS-CoV-2-positieve personen in de afgelopen week (16-22 april) met 13% is toegenomen, in vergelijking met 
de week ervoor. Het aantal testen bij de GGD-testlocaties in de periode 14-20 april was vergelijkbaar (+1%) met de 
zeven dagen ervoor; het percentage positieve testen steeg van 9,9% naar 10,4%.147

29
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 29 april de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: de testvraag is nog steeds constant (vier weken lang rond de 77K testen), en er wordt nu een 
afname verwacht door de start van de meivakantie; er is een kleine stijging in testafnames bij mensen zonder 
klachten (met en zonder BCO) en een kleine daling in testafnames bij mensen met klachten; de doorlooptijd van 
aanvraag tot afname in de PRIO straat is de laatste weken sterk gestegen, wat het gevolg is van het feit dat alleen ‘s 
ochtends nog efficiënte PRIO tijdsloten beschikbaar zijn (testen moeten voor 12:00 uur in het lab zijn; na dat tijdstip 
is de reguliere straat sneller). 148
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Beleid & Uitvoering

April
01
Op 1 april start er een nieuw hoofd Dienst Testen.149 150

Op 1 april start er een nieuwe voorzitter van de LCT.151

Op 1 april ligt er in de Ambtelijke Commissie COVID-19 (ACC-19) het voorstel om een serie nieuwe Fieldlabs 
toe te kennen. Onderzoeksvragen voor deze tweede fase liggen vooral in het opschalen van de maatregelen. 
De onderzoeksresultaten van de eerste praktijktesten zijn nog niet aan het OMT voorgelegd voor beoordeling en 
advies. De ACC-19 adviseert om eerst ordentelijke afstemming met het DOC-19 en het Veiligheidsberaad te laten 
plaatsvinden. Verder adviseert de ACC-19 geen Fieldlab te organiseren op of rond Koningsdag.152 153 154

Op 1 april is er een MT-overleg overleg van de Dienst Testen. De MML-contracten zijn er vorige week uitgegaan. 
Het betreffen contracten van 1 januari tot 1 april. Ondertussen is nagedacht over de periode ná 1 april. In juli kan het 
testlandschap op basis van de aanbesteding worden ingericht. In het overleg wordt gemeld dat er voor zelftesten een 
opdracht is gekomen vanuit demissionair minister De Jonge om aanvullende testen in te kopen. Deze zelftesten zijn 
ingekocht bij vijf partijen. Vooruitlopend op de ontheffing is bij deze partijen een bestelling gedaan.155

Op 1 april maken de Directeuren Publieke Gezondheid (DPG’en) van de GGD’en gezamenlijk de keuze voor een 
vervangende ICT-voorziening genaamd ‘GGD Contact’. GGD Contact wordt onder verantwoordelijkheid van het 
ministerie van VWS gebouwd en wordt daarna door de GGD’en geïmplementeerd. Door de invoering van GGD 
Contact wordt het gebruik van HPZone (Lite) bij de COVID-19-bestrijding op de korte termijn beperkt en in de 
maanden daarna helemaal uitgefaseerd. 156

Op 1 april wordt er een brief gestuurd van Dienst Testen aan de MML-Pooling Labs waarin de laboratoria worden 
geïnformeerd over de contractering van de enkelvoudige PCR RT testen. De bijgesloten overeenkomst is van 
toepassing op de dienstverlening voor enkelvoudige de dienstverlening voor enkelvoudige testen voor de 
maanden januari, februari en maart 2021. Deze looptijd en de bijgesloten overeenkomst is aan alle laboratoria die 
enkelvoudige testen uitvoeren voorgelegd onder dwingende spoed. De voorwaarde tot het houden van een voorraad 
van drie maanden komt te vervallen en wordt vervangen door de in de overeenkomst opgenomen bepalingen. Vanaf 
1 april 2021 start een transitieperiode waarin een aanbesteding in gang wordt gezet. De transitieperiode is bestemd 
om eventuele nu aanwezige voorraden waar nodig af te kunnen bouwen. Voor deze periode is een addendum voor 
verlenging opgemaakt die als bijlage aan de brief is toegevoegd. In dit addendum wordt de termijn voor de afspraken 
over het enkelvoudig testen verlengd tot 15 juli 2021 dan wel, indien later, 21 dagen na de datum van gunning van de 
aanbesteding.157

Op 1 april is er een LCT-overleg waarin met betrekking tot testcapaciteit wordt aangegeven dat de GGD de huidige 
toestroom aankan. Met betrekking tot de capaciteit voor Bron- en Contactonderzoek (BCO) wordt aangegeven dat 
het aantal positieven oploopt en dat er een tekort aan capaciteit kan ontstaan. De belastbaarheid van de ICT is de 
crux. Er worden op dit moment nog beheersmaatregelen doorgevoerd om te voorkomen dat het systeem tegen zijn 
grens aanloopt.158 

Begin april start het demissionair kabinet met pilots om de werking van toegangstesten in de praktijk uit te 
proberen. Het doel van de proeven is om te zien hoe met de inzet van testbewijzen een bijdrage geleverd kan worden 
aan het eerder en ruimer openen van sectoren. Het gaat om pilots in onder meer dierentuinen, musea en sport. 
Eerder werd al in de zogenaamde Fieldlabs beperkt ervaring op gedaan met toegang tot events met een negatief 
testbewijs. In die onderzoeksopzet lag de focus voornamelijk op het gedrag van mensen. Doel van deze nieuwe pilots 
met toegangstesten is om verder te onderzoeken hoe de inzet van testen werkt voor onder andere de testlogistiek, 
infrastructuur, ICT en de testbereidheid onder mensen. Bij de selectie van de pilots is onder meer rekening gehouden 
met regionale spreiding, sectorale spreiding, behoefte van de sector, nabijheid van een testlocatie en onderscheid 
tussen grote en kleine bedrijven of instellingen. Hoewel de epidemiologische situatie nu nog precair is, vindt het 
demissionair kabinet het verantwoord deze pilots uit te voeren. De combinatie van de schaal van de activiteiten, de 
beperkte totale omvang, het vooraf testen en de strikte handhaving van alle basisregels, zoals het behouden van 
de 1,5 meter afstand, maken het verantwoord.159

06
Op 6 april stuurt demissionair minister De Jonge stuurt samen met demissionair minister van Ark, demissionair 
minister Van ’t Wout (EZK), demissionair minister Van Engelshoven (OCW) en demissionair staatsecretaris Keijzer 
(EZK) een brief naar de Tweede Kamer over de pilots testen voor toegang en Fieldlabs. In de brief gaan de ministers 
in op het instrument toegangstesten en informeren ze de Tweede Kamer ten behoeve van het totaaloverzicht, over 
pilots toegangstesten met testbewijzen in april, de FieldLab Evenementen en de FieldLab Cafés. Er wordt gemeld 
dat een overzicht van alle lopende en aankomende onderzoeken, pilots en Fieldlabs te vinden is op de website van 
Rijksoverheid.160 Eveneens wordt aangegeven dat de uitkomsten van de pilots en Fieldlabs zullen worden gebruikt 
om in passende stappen de samenleving te openen.161

Op 6 april wordt bekend gemaakt dat het demissionair kabinet met pilots start om de werking van toegangstesten in 
de praktijk uit te proberen. De ministeries van VWS, EZK en OCW werken samen met SON om de uitvoering van pilots 
in goede banen te leiden. Samen met VNO-NCW en de sectoren is een kalender opgesteld voor deze pilots.162

07
Op 7 april wordt door de Dienst Testen een brief gestuurd aan de ‘contractlaboratoria (HVLs)’ met betrekking tot 
PCR testen over verlenging van de overeenkomst met VWS. In de brief wordt aangegeven dat Dienst Testen de 
overeenkomst wenst te verlengen voor de transitieperiode waarin de procedure voor een aanbesteding wordt 
gestart en de aanbesteding wordt gegund. Aangezien de transitieperiode een overbrugging vormt naar de volgende 
fase van afspraken op basis van de uitkomst van de aanbesteding, is in het addendum, afgezien van de wijziging van 
de einddatum, ook een gewijzigde prijsbepaling en een nieuwe matrix voor de garantstelling en bovendien een extra 
kwaliteitsbepaling opgenomen. Deze vormen de transitie van afspraken in de overeenkomst naar afspraken die na 
afronding van de aanbesteding gelden. 163
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April
08
Op 8 april is er een MT-overleg van de Dienst Testen. Er wordt aangegeven dat de Dienst Testen schoon schip dient te 
maken met aanbesteding: niet overal nog toezeggingen hebben. Er moet nagedacht worden over het aanbesteden: 
eerst opvragen en vervolgens pas bepalen of aanbesteed dient te worden. Met betrekking tot de centrale 
dienstverlening bedrijfsvoering wordt gemeld dat tijdens een overleg met [ambtelijk VWS]) de duidelijke wens naar 
voren is gekomen om te kijken naar de samenwerking met de Directie Organisatie, Bedrijfsvoering en Personeel 
(OBP). Sommige taken/behoeften kunnen worden voorzien door OBP. Hierbij gaat het niet enkel om kaders, maar 
eveneens om uitvoering. Verder wordt in het overleg aangegeven dat het MT van de Dienst Testen de komende paar 
weken in een overgangsperiode zit.164 

Op 8 april is er een BWO over corona-toegangstesten. Demissionair minister De Jonge, demissionair minister 
Van Ark, demissionair minister Van Engelshoven (OCW), demissionair minister Van ’t Wout (EZK), demissionair 
staatssecretaris Keijzer (EZK) en demissionair minister Grapperhaus (JenV) spreken elkaar over het gebruik van  
corona-toegangstesten in verschillende sectoren en het heropeningsplan.165 166 167

Op 8 april is er LCT-overleg waarin wordt gemeld dat het RIVM en GGD de wens hebben uitgesproken om het huidige 
testbeleid voort te zetten (testen bij klachten, ook wanneer gevaccineerd). Met betrekking tot het uitrolplan van de 
ademtest wordt aangegeven dat de contractonderhandelingen lopen en zo snel mogelijk worden gefinaliseerd. De 
vraag die rest is of het reëel is om op 60 locaties van de GGD en 12 locaties van spoor 2 uit te rollen. Verder wordt in 
het overleg aangegeven dat de Gateway Review, waartoe de vorige LCT voorzitter opdracht heeft gegeven, gisteren is 
gefinaliseerd. Enerzijds lijken de acties op korte termijn goed te gaan. Anderzijds bestaat op lange termijn de vraag 
hoe je een goede informatiehuishouding neerzet. De huidige structuur lijkt daarvoor niet het meest passend. Mensen 
zitten heel erg in het hier en nu, geen tijd voor de lange termijnaanpak.168

09
Op 9 april komt het OMT bijeen (OMT 108 – 49e OMT COVID-19) waarbij onder andere wordt gekeken naar de 
maatregelen, Fieldlabs, reizen en zelftesten.169

Op 9 april worden de eerste pilots georganiseerd om te onderzoeken hoe het toegangstesten veilig en grootschalig 
ingezet kan worden waarbij het testbewijs als instrument kan worden gebruikt in de bestrijding van de epidemie bij 
het heropenen van de samenleving. 170

Op 9 april wordt een online campagne gestart ter bevordering van de test- en quarantainebereidheid en om mensen 
op te roepen zich goed voor te bereiden op quarantaine. 171

12
Op 12 april brengt het OMT advies uit naar aanleiding van OMT 108 – 49e OMT COVID-19. In dit advies gaat het OMT 
onder andere in op de epidemiologische situatie, het reproductiegetal, het effect van maatregelen en prognoses 
ziekenhuizen en IC, diverse virusvarianten, Fieldlabs, reizen, en zelftesten. Het OMT heeft kennisgenomen van de 
onderzoeksresultaten van de Fieldlabexperimenten. De gedachte achter het risicomodel is dat de kans op 
besmetting vergelijkbaar zou moeten zijn met een bezoek in de thuissituatie. Het model lijkt het best toepasbaar 
voor evenementen waarbij de bezoekers in principe een vaste plaats hebben. Echter het OMT tekent aan dat het 
model nog verder gevalideerd moet worden, zodat duidelijk wordt of het inderdaad goed voorspelt wat het risico op 
besmetting is. Het OMT heeft ook de pilotevents met publiek besproken welke op de planning staan voor de maand 
april zoals voorgesteld door de ministeries van VWS, EZK en OCW. Het OMT spreekt zorg uit over de timing en het 
totaal aantal events, en afstemming met de GGD’en. Het OMT merkt verder op dat de pilots die in de maand april 
uitgevoerd worden, behalve het effect op de epidemie, ook de uitstraling kunnen hebben dat de epidemiologische 
situatie verdere versoepelingen mogelijk maakt, hetgeen volgens het OMT een verkeerde beeldvorming zou zijn; 
een juiste communicatie is hierbij essentieel. Met betrekking tot reizen adviseert het OMT het testbeleid voor 
luchtvaartcrew niet te veranderen en geen onderscheid te maken tussen reizen naar hoogrisicolanden en 
zeerhoogrisicolanden vanwege zeer hoge incidentie of/of aanwezigheid van ‘variants of concern’ (VOC’s). 
Met betrekking tot zelftesten constateert het OMT dat er inmiddels antigeensneltesten beschikbaar zijn gesteld voor 
zelfafname thuis. In de communicatie over toepassing van zelftesten naar het publiek moet duidelijk zijn dat de juiste 
afname van essentieel belang is voor de betrouwbaarheid van de test, een positieve thuistest direct gemeld dient te 
worden bij de GGD, en dat een negatieve thuistest geen zekerheid biedt dat de geteste persoon niet besmet is en niet 
besmettelijk is voor anderen. 172

Op 12 april geeft de Raad van State (RvS) advies over het wetsvoorstel testbewijzen. De Afdeling advisering vraagt 
zich af welke selectiecriteria daarvoor zullen worden gehanteerd en stelt daarover diverse vragen. Verder kan de 
minister een vaccinatiebewijs gelijkstellen aan een testbewijs. Maar de Afdeling adviseert om dat niet nu in dit 
voorstel te regelen, mede omdat het kan leiden tot onderscheid tussen gevaccineerde personen en personen die 
zich niet kunnen vaccineren (vanwege medische redenen), niet willen vaccineren (vanwege gewetensbezwaren) of 
nog niet gevaccineerd zijn (omdat zij nog niet aan de beurt zijn geweest). Hiervoor is een aparte wet nodig.173 174 175

Op 12 april wordt er in het Bestuurlijk Afstemmingsoverleg (BAO) ten aanzien van de adviezen over de fieldlabs en 
pilotevents geconstateerd dat het van belang is om feitelijke informatie te verzamelen over de aard en opzet van 
de events en aandacht te hebben voor de timing en communicatie van deze pilots. Daarbij stelt het BAO vast dat zij 
zeker een meerwaarde hebben, omdat de pilots inzicht kunnen bieden in hoe de samenleving weer gecontroleerd 
open kan. Het BAO onderschrijft de adviezen over reizen en zelftesten. 176
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April
13
Op 13 april steunt een meerderheid van de Tweede Kamer het verzoek van Kamerlid van der Staaij (SGP) aan het 
demissionair kabinet om inzicht te geven in de overeenkomst tussen VWS en SON (zie ook de voorgaande tijdlijn 
Testbeleid en -capaciteit) en toelichting te geven op de kosten.177 178. Dit verzoek is naar aanleiding van berichtgeving 
van onderzoeksplatform Follow the Money over de toekenning van honderden miljoenen euro’s aan SON, de stichting 
die verantwoordelijk is voor het organiseren van de testsamenleving.179 180

Op 13 april is er Teamcoördinatorenoverleg van de Dienst Testen. Er wordt gemeld dat op 8 april het laatste 
MT-overleg in de oude constructie heeft plaatsgevonden, en dat de focus de komende maanden zal liggen op de 
transitie naar de nieuwe situatie en de overdracht van een aantal dossiers. Ook wordt gemeld dat er een 
beleidsteam ter uitbreiding en bestendiging van de samenwerking met de beleidsdirectie (PDC-19)181 zal worden 
ingesteld die gaat zorgen voor de relatie tussen de Dienst Testen en VWS. Wat betreft sturing op garanties in de 
ketenregie wordt aangegeven dat er wel gestuurd kan worden op garanties van contractlaboratoria, maar niet 
op de machines. In het overleg wordt ook een update gegeven over LAMP182, Breathomix183 en Stichting Therapie 
Op Maat Instituut (TOMi)184. TOMi staat opgesteld voor spoor 2 als secondaire test/’back-up’. De overige 
LAMP-contracten stonden deze week ‘on-hold’. Inmiddels zijn de contracten de deur uit. Verder is dagenlang 
onderhandeld met Breathomix, maar op voor de operatie belangrijke punten is men er niet uitgekomen. Het gaat 
dan met name over de levering van de apparatuur. Geen contract betekent geen garantie op levering en hiermee 
geen financiële zekerheid. Spoor 2 is afhankelijk van het succes van dit bedrijf. Er wordt voor spoor 2 nog niet 
nagedacht over alternatieven voor de ademtest. Vanmiddag moet een plan B besproken worden.185

Op 13 april geven demissionair minister-president Rutte en demissionair minister De Jonge een persconferentie. 
Demissionair minister De Jonge geeft aan dat niet alleen door het loslaten van maatregelen er de komende 
weken meer kan; ook toegangstesten maakten al eerder mogelijk wat volgens de cijfers nog niet kan. Door vooraf 
te testen worden veilige bubbels gemaakt van groepen mensen waarvan bijna zeker is dat ze op dat moment niet 
besmettelijk zijn. Verspreid door Nederland lopen nu verschillende pilots naar hoe dat in de praktijk kan werken. 
Bij voetbalwedstrijden, in musea, in de Keukenhof bijvoorbeeld, wordt onderzocht hoe toegangstesten met een 
testbewijs in de loop van mei ook op grote schaal in kan worden gezet voor meer locaties en voor meer 
evenementen.186

In de Kamerbrief van 13 april over de stand van zaken COVID-19 wordt aangegeven dat, naast het openingsplan, 
toegangstesten perspectief bieden om bepaalde activiteiten te ondernemen. Op dit moment wordt onderzocht 
hoe deze toegangstesten vanaf begin mei op grotere schaal verantwoord kunnen worden ingezet, gericht op veilige 
toegang tot het sociale leven. 187

Ten aanzien van reizen wordt in de Kamerbrief gemeld dat het OMT adviseert het testbeleid voor luchtvaartcrew 
niet te veranderen en geen onderscheid te maken tussen reizen naar hoogrisicolanden en zeer-hoogrisicolanden, 
vanwege zeer hoge incidentie en/of aanwezigheid van VOC’s. Het demissionair kabinet neemt dat advies over, de 
huidige testverplichting voor crewleden blijft dus gelden. 188

Ten aanzien van zelftesten wordt in de Kamerbrief gemeld dat het OMT constateert dat inmiddels antigeensneltesten 
beschikbaar zijn gesteld voor zelfafname thuis. In de communicatie over toepassing van zelftesten naar het publiek 
moet duidelijk zijn dat de juiste afname van essentieel belang is voor de betrouwbaarheid van de test, een positieve 
thuistest direct gemeld dient te worden bij de GGD, en dat een negatieve thuistest geen zekerheid biedt dat de 
geteste persoon niet besmet is en niet besmettelijk is voor anderen. Immers, de gevoeligheid van de zelftesten is 
zeker niet optimaal en een negatieve zelftest is een momentopname, maar geeft geen vrijbrief om de 
basismaatregelen los te laten. 189 

In het kader van het openingsplan wordt aangegeven dat het in bepaalde sectoren mogelijk wordt om vanaf stap 
2 sneller te versoepelen als het verloop van de epidemie niet verslechtert, en dat dit mogelijk zal worden gemaakt 
met behulp van toegangstesten. Middels toegangstesten kunnen maatregelen van een lager risiconiveau naar voren 
worden gehaald. Tegelijk kunnen die toegangstesten het mogelijk maken om de groepsgrootte te verruimen op basis 
van de 1,5m. In een specifiek risiconiveau of in latere stappen van het openingsplan wordt het loslaten van de 1,5m 
regel mogelijk, onder voorwaarde van een toegangstest. Hierdoor kan de facto een versoepeling mogelijk gemaakt 
worden die zonder toegangstesten niet mogelijk is. Er is een limiet op het aantal toegangstesten per dag, dus 
toegangstesten zullen voor specifieke doeleinden worden gebruikt. De onderzoeksresultaten van de pilots 
toegangstesten, de praktijktesten Fieldlab Evenementen, het OMT-advies daarover en de sociaalmaatschappelijke 
reflectie van de planbureaus worden meegenomen in de doorontwikkeling van het openingsplan. Dat zal ook 
gebeuren met de onderzoeksresultaten van de andere praktijktesten die de komende weken beschikbaar zullen 
komen en ook voor advies aan het OMT worden voorgelegd. 190

In de Kamerbrief wordt ook gemeld dat de GGD GHOR Nederland de nieuwe roadmap voor het tweede kwartaal 
heeft opgeleverd. De roadmap geeft inzicht in het aantal en soorten testen die beschikbaar zijn voor de verschillende 
doelgroepen die getest kunnen worden in de GGD-testlocaties. De roadmap laat de ontwikkeling van de testcapa-
citeit van de GGD’en op spoor 1 zien, waarbij de huidige capaciteit 130.000 testen per dag is. Met extra testlijnen en 
verlenging van openingstijden op de huidige locaties is de infrastructuur uit te breiden van de huidige 130.000 tot 
175.000 testen per dag. De personele uitbreiding die nodig is om die infrastructuur optimaal te benutten kan binnen 
twee weken gerealiseerd worden. In het tweede kwartaal zal de focus verschuiven van het opschalen van testcapaci-
teit naar de introductie en uitrol van sneltesten zoals de adem- en LAMP-testen en antigeentesten. Voor de opspo-
ring en bestrijding van het virus zal de inzet van snelle testen een steeds belangrijkere rol gaat spelen. 191

De pilots grootschalig risicogericht testen zijn afgerond en op dit moment wordt gewerkt aan de data-analyse. 
De definitieve resultaten worden eind april verwacht en het advies van de begeleidingscommissie wordt in april 
opgeleverd. 192

Daarnaast zijn de eerste pilots georganiseerd om te onderzoeken hoe het toegangstesten veilig en grootschalig 
ingezet kan worden. Het streven is om de ‘Tijdelijke wet testbewijzen COVID-19’ in april aan de Tweede Kamer aan 
te bieden. Na aanvaarding door beide Kamers is de verwachting dat het toegangstesten vanaf mei breed zal kunnen 
worden ingezet. 193

De realisatie van testcapaciteit in spoor 2a ligt op schema. De non-profit stichting SON realiseert deze in opdracht 
van VWS, EZK en OCW. SON heeft de taak om de testinfrastructuur en testafnamecapaciteit te realiseren en 
testuitslagen te genereren vanuit een ICT systeem t.b.v. het testbewijs. De stichting is verantwoordelijk voor de 
opdrachtverlening en de betaling aan de onderaannemers die de testlocaties neerzetten. Om te voorkomen dat 
afhankelijkheid van één aanbieder ontstaat, is SON gevraagd een openhouse te organiseren waarbij uitvoerders zich 
tot en met 16 april kunnen aanmelden voor het opzetten van testcapaciteit om een landelijk en fijnmazig netwerk op 
te zetten in Nederland. Daarnaast ontvangt Loveland vanuit VWS de opdracht voor de opbouw van de XL-paviljoens 
voor toegangstesten. De kosten voor het verkrijgen van een testbewijs in spoor 2a worden vooralsnog gedragen door 
de overheid. Het demissionair kabinet beraadt zich op toepassing van het profijtbeginsel en neemt daarover in april 
een besluit. 194

Het demissionair kabinet wil daarom twee keer per week preventief zelftesten mogelijk maken voor onderwijs-
personeel in het primair, voortgezet en speciaal onderwijs. Aanvullend zullen zelftesten ook worden ingezet om 
risicogericht te testen bij leerlingen in het voortgezet onderwijs. Daarnaast zullen zelftesten beschikbaar komen 
voor medewerkers in de kinderopvang (inclusief de BSO). 195
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April
13
In zijn vorige brief heeft demissionair minister De Jonge aangegeven dat hij de Dienst Testen opdracht heeft gegeven 
bij vijf partijen – waar zij reeds een raamovereenkomst mee heeft voor de aankoop van antigeentesten voor 
professionele afname – een order voor zelftesten te plaatsen zodat er voldoende testen beschikbaar zijn voor het 
onderwijs (po, vo, mbo, hbo en wo), vooruitlopend op de CE-ontheffing. Voor twee van de vijf partijen is inmiddels 
een ontheffing verleend en daarvan zullen de bestelde testen op korte termijn ontvangen worden. Voor drie partijen 
is de ontheffing nog niet verleend omdat de benodigde informatie voor het verkrijgen van een ontheffing nog niet 
beschikbaar is gemaakt door deze leveranciers of omdat de beoordeling nog loopt. Dit betekent dat het aantal testen 
dat gebruikt kan worden, vooralsnog lager uitvalt. Om toch voldoende testen voor het onderwijs beschikbaar te 
hebben, heeft de minister aanvullend op de orders die al geplaatst waren, extra orders geplaatst voor de twee type 
testen die reeds een ontheffing hebben ontvangen. Dit zijn orders in grote verpakkingen, waarbij de testen niet per 
stuk verpakt zijn. Deze testen kunnen snel geleverd worden en zijn voor bijvoorbeeld docenten goed te hanteren 
tot aan de zomervakantie. Vanwege de tijdsdruk konden hiervoor de aanbestedingsregels niet gevolgd worden 
waardoor dit een onrechtmatige aankoop was, maar er wordt op dit moment wel een aanbesteding voorbereid zodat 
ook bij andere partijen aan wie een CE-ontheffing wordt verleend, zelftesten door de Dienst Testen ingekocht kunnen 
worden. 196

In de Kamerbrief wordt ook gemeld dat de Dienst Testen per 1 mei afscheid neemt van leden van het management 
team dat de Dienst Testen (voorheen Landelijk Coördinatieteam Diagnostische Keten; LCDK) vorm heeft gegeven. 197

Verder wordt aangegeven dat er inmiddels een radio-, tv en online campagne is gestart om de test- en 
quarantainebereidheid te verhogen De komende periode ligt in de communicatie over testen de nadruk op het 
testen voor toegang tot evenementen, op de CoronaCheck (app) waarmee het mogelijk wordt om met een negatief 
testbewijs aan evenementen deel te nemen en op de pilots die daarvoor plaatsvinden in de maand april. 198

In de Kamerbrief wordt tevens vermeld dat de RvS over het wetsvoorstel testbewijzen op 12 april advies heeft 
uitgebracht, en dat het de planning is dat dit spoedwetsvoorstel vrijdag 16 april in de ministerraad wordt besproken, 
en indien de ministerraad daarmee instemt nog diezelfde dag wordt ingediend bij de Tweede Kamer. 199

14
Op 14 april stuurt demissionair minister De Jonge de Tweede Kamer informatie over de overeenkomst van het minis-
terie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport met SON voor sneltesten bij evenementen. In de brief geeft de minister 
toelichting over de totstandkoming van de opdracht aan SON. Ook geeft hij aan dat het demissionair kabinet in to-
taal 1,1 miljard euro heeft begroot voor het toegangstesten tot en met eind augustus 2021. Hiervan zal totaal ca. 900 
miljoen via de stichting lopen voor realisatie en exploitatie van toegangstesten. Het resterende bedrag is bestemd 
voor de kosten van antigeentesten en de opbouw van XL-straten voor de ademtesten en LAMP. 200

Op 14 april stuurt demissionair minister De Jonge de Tweede Kamer een brief waarin hij informeert over de inzet van 
zelftesten in het hoger onderwijs. Vanwege het grote belang voor de fysieke en mentale gezondheid van jongeren en 
wegens het voorkomen van verdere achterstanden, is het demissionair kabinet voornemens om vanaf 26 april 
fysiek onderwijs weer één dag per week mogelijk te maken voor studenten in het hoger onderwijs, tenzij de 
epidemiologische situatie dat niet verantwoord toelaat. Daarover vindt op 20 april de definitieve besluitvorming 
plaats. Uit recente cijfers blijkt niet dat er veel clusters van besmettingen zijn in het mbo en ho. De preventieve inzet 
van zelftesten kan ertoe leiden dat een besmetting (eerder) gesignaleerd wordt, waardoor voorkomen wordt dat het 
virus ongemerkt verder wordt verspreid. We moedigen studenten en instellingen aan zich te testen, maar het doen 
van een zelftest is op vrijwillige basis. Het kunnen overleggen van een negatief testresultaat is niet voorwaardelijk 
voor toegang tot de instelling of voor de deelname aan fysiek onderwijs. VWS bouwt op dit moment een voorraad 
op van individueel verpakte testen om het hoger onderwijs te kunnen bedienen. In de tweede helft van april kunnen 
de eerste zelftesten aan onderwijsinstellingen uitgeleverd worden. Uiteraard is de uitlevering van de zelftesten aan 
studenten en medewerkers, afhankelijk van de beschikbaarheid van voldoende zelftesten. De zelftesten zijn centraal 
ingekocht en bekostigd vanuit het ministerie van VWS en worden aan het onderwijs beschikbaar gesteld.201

Op 14 april start er naast de pilots toegangstesten en de FieldLab Evenementen een derde onderzoekprogramma 
specifiek voor de horeca. Deze FieldLab Cafés is een initiatief is van het bedrijfsleven (Koninklijke Horeca Nederland 
en de Horeca Alliantie), wetenschap (TNO), GGD Utrecht, Gemeente Utrecht en de Rijksoverheid. De FieldLab Cafés 
vinden plaats van 14 tot en met 17 april in vijf cafés in Utrecht. 202

In april wordt in de media bericht over de groeiende kritiek op de proeven met toegangstesten. “De eerste proeven 
met toegangstesten zijn amper achter de rug of het hele systeem ligt al onder vuur. De kosten zijn hoog en de organisatie rammelt.”, 
zo wordt in de Volkskrant geschreven. Naar aanleiding van het Follow the Money artikel van 13 april 2021 met de 
titel ‘Ministerie stort 925 miljoen voor entreetesten: in strijd met de wet, en zonder toezicht’203 worden op 14 april 
Kamervragen ingezonden door de Kamerleden Sneller, Paternotte (beiden D66), Snels en Westerveld (beiden 
GroenLinks). 204 205
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April
15
Op 15 april wordt door commerciële testbedrijven een kort geding ingediend tegen SON over de toelatingsprocedure 
voor deelname aan het toegangstesten. Momenteel werkt de stichting samen met slechts één bedrijf, Lead 
Healthcare, dat in de proeffase zonder openbare aanbesteding is uitgekozen. Volgens de bedrijven zouden de 
zware eisen oneerlijk voordeel geven aan deze partij.206 207 208

Op 15 april is er een LCT-overleg waarin onder andere wordt gemeld dat er een bijsluiter is toegevoegd aan zelftest 
met het verzoek aan mensen om zich te melden bij de GGD en in quarantaine te gaan. Het OMT heeft voor de GGD 
onverwacht advies gegeven. Na een positieve zelftest moet BCO worden opgestart. Dit heeft grote consequenties 
voor de uitvoering.209

Op 15 april debatteert de Tweede Kamer over de ontwikkelingen rond het coronavirus. De Kamerleden spreken 
over het openingsplan dat tijdens de persconferentie op 13 april door het demissionair kabinet is gepresenteerd. 
Er worden veel vragen gesteld over toegangstesten, met verwijzingen door Kamerleden naar de miljoenen euro’s 
die zonder aanbesteding en scherp toezicht aan een private stichting zouden zijn overgemaakt. 
Demissionair minister De Jonge licht toe dat er niet is aanbesteed om tijd te besparen en de pilots in april te kunnen 
doen, maar dat er gebruik is gemaakt van het maatschappelijk initiatief en dat dit financieel mogelijk is gemaakt. De 
eis van aanbesteding is van het begin af aan meegegeven voor de verdere realisatie, na de pilotfase. Ook is er een 
transparante verantwoordingsrelatie tussen de stichting en VWS. Verder geeft de minister uitleg over de begroting. 
Hij benadrukt dat er niet zomaar een miljard over de balk wordt gezet, maar dat het stap voor stap en altijd goed 
verantwoord wordt gedaan.210 211

16
Op 16 april komt het OMT bijeen (OMT 109 – 50e OMT COVID-19) en overlegt onder andere over het inzetten van 
gorgelen of mondspoelen als afnamemethode bij een PCR- of LAMP-test, en de testplicht voor grensgangers naar 
Duitsland.212

Op 16 april dient het demissionair kabinet bij de Tweede Kamer het wetsvoorstel in voor het wijzigen van de Wet 
publieke gezondheid (Wpg) om testbewijzen voor toegang in te kunnen zetten.213

Op 16 april worden de pilot resultaten opgeleverd van het GRT. De eerste resultaten lijken erop te duiden dat GRT in 
sommige situaties zinvol kan zijn, zij het dat het niet zo grootschalig hoeft te zijn als een aantal maanden geleden 
werd gedacht. Er wordt gekeken naar een tussenoptie, waarbij niet een heel dorp/stad, maar aantal straten of wijken 
wordt uitgenodigd voor een test. Bestuurlijk draagvlak in gemeente en capaciteit bij GGD zijn essentieel.214 

Op 16 april worden de eisen van de testbedrijven die een kort geding hadden aangespannen tegen SON en de Neder-
landse Staat afgewezen door de rechter. 215

19
Op 19 april worden de Fieldlab-evenementen in Breda (538 Oranjefeest) en Lichtenvoorde (Startschotgala) afgelast. 
De afgelopen week was er veel maatschappelijke discussie over de evenementen. Een petitie tegen het festival in 
Breda werd massaal ondertekend.216

Vanaf 19 april krijgen basisscholen en middelbare scholen zelftests geleverd voor onderwijspersoneel om vroegtijdig 
COVID-19 besmettingen te kunnen detecteren.217

Op 19 april wordt er in het DOC-19 gesproken over de grensregio’s met Duitsland in het kader van de testplicht die 
is ingesteld sinds Nederland op 6 april door Duitsland is aangewezen als hoog-risico gebied. In het DOC-19 komt
 een tussenoplossing waarbij de gemeentes en grensregio’s het testen met de lokale GGD’en gaan regelen. 
Grensbewoners die zich moeten laten testen kunnen via hun GGD een afspraak maken. Dit gaat dus niet landelijk. 
De GGD’s houden zelf in de gaten hoe het gaat met de testcapaciteit. 218 219

20
Op 20 april is er Teamcoördinatorenoverleg van de Dienst Testen waarin onder andere wordt gesproken over de 
voortgang op het dossier aanpak aanbesteding. Er wordt aangegeven dat er contact is met de Haagse Inkoop
Samenwerking (HIS) om te ondersteunen bij de aanbesteding.220

Op 20 april geven demissionair minister-president Rutte en demissionair minister De Jonge een persconferentie. 
Demissionair minister-president Rutte informeert over het besluit dat het demissionair kabinet het aandurft om per 
28 april de eerste voorzichtige stap te zetten, en voor het hoger onderwijs per 26 april. Op de hbo’s en universitei-
ten wordt met man en macht gewerkt om met zoveel mogelijk sneltesten in te regelen en daarmee de risico’s van 
besmettingshaarden tot een minimum te beperken.221

In de Kamerbrief van 20 april over het maatregelenpakket COVID-19 dat gaat gelden vanaf 28 april wordt gemeld dat 
de validatiestudies voor gorgelen of mondspoelen in het OMT zijn besproken. In vergelijking met bemonstering door 
een diepe keelneuswat is er na gorgelen een lagere testsensitiviteit, maar de specificiteit is goed. Het OMT adviseert 
daarom deze afnamemethode niet te gebruiken bij (ernstig) zieke personen, risicogroepen en medewerkers in de 
zorg. Voor routinematige toepassing voor de overige testdoelgroepen in GGD-teststraten, is deze afnamemethode 
geschikt, mits de implementatie bij zowel laboratoria als GGD-testlocaties geregeld is. Het OMT heeft naar de meest 
recente validatie- en andere gegevens van de LAMP-test gekeken. De conclusie van deze herbeoordeling van de 
TNO-LAMP-test is dat deze test een aanvulling is op het testlandschap en een eigen plek in het SARS-CoV-2-
testbeleid verdient, als een minder sensitieve moleculaire test in vergelijking met de RT-PCR. Ten aanzien van 
grensgangers naar Duitsland, adviseert het OMT dat de relatief kleine groep grenspendelaars (rond 42.000) tussen 
Nederland en Duitsland de mogelijkheid krijgen om zich bij een GGD-teststraat te laten testen, ook al hebben ze 
misschien geen formele testindicatie. 222

In de Kamerbrief wordt ook aangegeven dat, zoals eerder aangekondigd, zelftesten beschikbaar worden gesteld in 
het hoger onderwijs, zodat studenten en docenten zichzelf preventief kunnen testen. 223

Verder wordt in de Kamerbrief gemeld dat de antigeentestverplichting uit de Tijdelijke regeling maatregelen 
COVID-19 Saba en Sint Eustatius wordt gehaald (zie ook de voorgaande tijdlijn Testbeleid en -capaciteit). Omdat 
zowel Saba als Sint Eustatius een strikt quarantainebeleid voeren, geeft het RIVM aan dat het verantwoord is de 
negatieve testuitslag van een sneltest niet langer te verplichten. 224
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April
21
Bij 21 april is in het logboek van PDC-19 opgenomen dat er is besloten om na 30 april geen nieuwe pilots 
toegangstesten te doen, maar dit te integreren in de al geplande Fieldlabs. Het is nog onduidelijk hoe hier invulling 
aan wordt gegeven.225 Ook wordt gemeld dat er een akkoord is van demissionair minister De Jonge over de data van 
de Fieldlabs, maar er moet een goede onderbouwing komen over de meerwaarde van de Fieldlabs.226

Op 21 april stelt de begeleidingscommissie grootschalig testen risicogericht in haar finale advies voor om de naam 
grootschalig risicogericht testen te wijzigen in risicogericht grootschalig testen. De volgordelijkheid in de benaming 
doet daarmee recht aan de volgordelijkheid van het instrument: de start is vanuit de urgentie, te weten het 
signaleren van een verhoogd risico in een bepaald gebied en/of situatie227. 228

Op 21 april neemt demissionair minister De Jonge de resultaten in ontvangst van de pilot Risicogericht Grootschalig  
Testen. Op basis van de door de pilots opgeleverde resultaten op 16 april is een synthese document met overk
oepelende lessen geschreven en heeft de begeleidingscommissie grootschalig testen risicogericht twee adviezen 
geschreven: één voor de inzet van risicogericht grootschalig testen in de bestrijding van het coronavirus en één 
over de inzet van risicogericht grootschalig testen bij toekomstige epi-en pandemieën. Deze worden op 21 april in 
Bunschoten overhandigd aan de minister.229 De pilots laten zien dat grootschalig testen resulteert in een toename 
van het aantal afgenomen testen en het aantal positieve testen, waarvan ook een deel bij mensen die geen klachten 
hadden (asymptomatisch). De resultaten laten zien dat er meer zicht was op de verspreiding van het virus in de pilots 
waar sprake was van een uitbraak (Lansingerland) of hoge infectiedruk (Bunschoten). De pilots leren dat een hoge 
opkomst niet vanzelfsprekend is. Grootschalig risicogericht testen vraagt relatief veel inspanningen en capaciteit, 
en vraagt ook iets van de inwoners om zich een of meerdere malen te laten testen. Uit de pilots blijkt dat het 
laagdrempelig aanbieden van testen de testbereidheid verhoogt. 230 231 232

22
Op 22 april wordt het OMT om advies gevraagd over hoeveel capaciteit in het najaar klaar moet staan voor testen en 
Bron en Contactonderzoek (BCO). 233

Op 22 april is er een LCT-overleg waarin wordt aangegeven dat er veel onzekerheid is over de benodigde 
testcapaciteit in Q3 en Q4 van 2021. VWS stelt voor om een werkgroep in te richtingen onder LCT dat zich met 
deze vraag zal bezighouden. VWS maakt zelf ook deel uit van de voorgestelde werkgroep. Verder wordt aangegeven 
dat het synthesedocument en het advies van de begeleidingscommissie over GRT naar de Tweede Kamer gaan. Het 
advies luidt: GRT is een interessant instrument voor de GGD’en, maar alleen als de urgentie heel hoog is. 
Het instrument vraagt veel inspanning van mensen, middelen en burgers.234 

Op 22 april debatteert de Tweede Kamer over de ontwikkelingen rond het coronavirus. De Kamerleden spreken 
onder meer over de aangekondigde versoepelingen die tijdens de persconferentie op 20 april door het demissionair 
kabinet zijn gepresenteerd. 235 Er zijn veel vragen over de testsamenleving en de Fieldlabs. De motie van BBB over 
het toesturen van alle onderzoeksvragen en onderzoeksplannen van Fieldlab activiteiten wordt aangenomen.236 Er 
ook gesproken over het wetsvoorstel testbewijzen dat op 16 april bij de Tweede Kamer is ingediend, met veel vragen 
over de inzet voor toegang tot activiteiten en de eigen bijdrage van 7,50 euro die vanaf juli per test bij de gebruiker in 
rekening zal worden gebracht. Kamerleden uiten zorgen over een vergroting van de tweedeling in de samenleving.237 

23
Op 23 april komt het OMT bijeen (OMT 110 – 51e OMT COVID-19) en bespreekt onder andere de implementatie van 
het OMT-advies over zelftesten. 238

26
Op 26 april is er Teamcoördinatorenoverleg van de Dienst Testen. In het overleg wordt aangegeven dat al langere 
tijd de wens bestaat om laboratoria te faciliteren in het inzichtelijk maken van hun prestaties. Prestatie wordt 
gemeten middels een set aan kwaliteitsindicatoren. Er is een ‘proof of concept’ opgesteld, waarbij het streven is om 
het dashboard te testen bij een panel bestaande uit een aantal leden van de adviesgroep. Met betrekking tot spoor 
2a wordt gemeld dat op dit moment de selectie van de partijen plaatsvindt die de antigeenstraten voor hun rekening 
gaan nemen. Zeven partijen zijn geselecteerd voor de capaciteit van 120.000 testen p/d (als onderdeel van de totale 
capaciteit van 225.000 testen p/d voor de antigeen). Voor de overige 105.000 testen zal medio mei wederom een 
‘open house’ marktuitvraag plaatsvinden. Met betrekking tot spoor 2c wordt gemeld dat de vraag naar zelftesten 
vanuit OCW groter is dan het aanbod dat centraal op voorraad ligt. Leveranciers hebben moeite om de aanvragen te 
vervullen. Er wordt geprobeerd bij te kopen bij leveranciers die een ontheffing hebben gekregen. Verder wordt in het 
overleg aangegeven dat de recent opgerichte werkgroep de contractering van antigeen op XL locaties overneemt. 
Daarnaast start de contractering van laboratoria voor niet XL-locaties waar antigeen in wordt gezet. Het lastige van 
antigeen op locatie is de medische verantwoordelijkheid. Inmiddels is er een kruisjeslijst waarin is opgenomen wat 
de activiteiten en rollen zijn bij de uitvoering hiervan. De opdracht is nog niet formeel binnen vanuit VWS. Er is een 
afwijkingsnota nodig die getekend dient te worden door de minister. Het budget voor contractering is onderverdeeld 
in verschillende categorieën. Voor wat betreft antigeen is het budget, gezien de opdracht die er nu ligt en de inkopen 
die zijn gedaan voor de antigeen zelf- en sneltesten, uitgeput. Mochten een groot aantal partijen zich gaan melden 
in de toekomst, dan dient ter dekking een aanvullende claim neergelegd te worden bij beleid. Bij aanvullende 
kosten moet bezien worden of geschoven kan worden in de middelen. Gezien de antigeenafname in spoor 2 bekijkt 
beleid daarnaast de optie tot heroverweging van het tarief.239

28
Op 28 april worden de resultaten van de vier pilots risicogericht grootschalig testen op de website van de 
Rijksoverheid gepubliceerd. De hoofdconclusies zijn:

• Risicogericht grootschalig testen resulteert in een beter zicht op het virus, met name indien toegepast in gebieden 
met een uitbraak en/of hoge incidentie.

• Risicogericht grootschalig testen is een extra instrument – bovenop bestaande manieren van infectieziektebestrijding 
- dat kan worden ingezet in het geval van een uitbraak, verhoogde infectiedruk en vermoedelijk ook bij onverklaarde 
risicosignalen/ risicofactoren waar nader onderzoek gewenst is.

• Risicogericht grootschalig testen is een flexibel instrument: invulling van de aanpak hangt af van het probleem, de 
doelstelling en de context.

• Laagdrempelig aanbieden van testen verhoogt de testbereidheid. 240
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April
29
Op 29 april wordt er in de ACC-19 een voorstel gepresenteerd voor toegangstesten in het openingsplan en de 
routekaart. De wettelijke basis voor voorliggend voorstel betreft de Tijdelijke wet testbewijzen COVID-19. 
Deze is momenteel in behandeling bij de Tweede Kamer. De Eerste Kamer spreekt naar verwachting niet eerder 
dan 18 mei 2021 over het voorstel. Dientengevolge zal deze wet niet eerder dan 26 of 27 mei in werking treden. 
Er wordt aangegeven dat er diverse bezwaren leven bij het Veiligheidsberaad over voorliggend voorstel. De ACC-19 
adviseert voorliggend voorstel op 3 mei 2021 te bespreken in het Veiligheidsberaad.241

Op 29 april is er een intern overleg over het DGC. De EU vraagt aan lidstaten om het mogelijk te maken dat elke 
burger digitaal een herstelbewijs, vaccinatiebewijs of negatief testbewijs online kan registreren. Er moet nu nog 
uitgezocht worden welke impact dat heeft op de toegangstesten en ook of wat Nederland accepteert in lijn is met 
andere landen. 242

Op 29 april is er een LCT-overleg waarin de toename in het aantal mensen zonder klachten (BCO of anders) als een 
opvallende stijging wordt aangemerkt. Daarnaast wordt ook gesproken over aanpassing van de vraagprognose, 
waarin de vaccinatiegraad indirect wel is meegenomen, maar de effecten van de testen in spoor 2 (testen om de 
samenleving te openen) en de zelftesten nog niet. Er wordt akkoord gegeven om de vraagprognose zoals deze 
voorligt te gebruiken voor noodzakelijke trajecten zoals aanbesteding. Verder wordt ook akkoord gegeven op het 
verbeterplan fase 2 voor de digitale test- en traceerketen. 243

Eind april wordt bekend dat de IGJ de afgelopen maand tientallen meldingen heeft ontvangen over de verkoop van 
niet-goedgekeurde zelftesten door (web)winkels.244

30
Op 30 april komt het OMT bijeen (OMT 111 – 52e OMT COVID-19) en bespreekt onder andere de praktijktesten voor 
Fieldlab-evenementen.245

Op 30 april publiceert de IGJ een factsheet over de kansen en risico’s van zelftesten op het coronavirus. Sinds eind 
maart 2021 zijn er bepaalde zelftesten op het coronavirus toegelaten en voor iedereen te koop. De inspectie keek 
naar die testen. Verpakkingen en bijsluiters zijn soms nog onduidelijk. De inspectie ziet kansen en risico’s. 246
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3. Mei 2021
Ontwikkelingen in testcijfers

03
In het OMT-advies van 3 mei (n.a.v. OMT 111 – 52e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal meldingen van SARS-
CoV-2-positieve personen in de afgelopen week (22-28 april) met 9% is afgenomen in vergelijking met de 
week ervoor. Het aantal testen bij de GGD-testlocaties in de periode 21-27 april was navenant lager (-10%) ten 
opzichte van de zeven dagen ervoor; het percentage positieve testen was 10,6% in vergelijking met 10,4% in de 
zeven dagen ervoor. Het patroon van het aantal meldingen per 100.000 inwoners naar leeftijd laat onveranderd het 
hoogste aantal meldingen zien in de leeftijdsgroep 18 tot en met 24 jaar. Het OMT constateert dat er sprake is van 
een afname van het aantal meldingen en van de afgenomen testen in de teststraten, waarbij een eventueel verband 
met de meivakantie nog onduidelijk is. 247

06
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 6 mei de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: de testvraag toont een flinke daling van 15%, verwacht wordt dat dit door de meivakantie komt; 
het percentage positief is daarentegen wel gestegen van 10,5% naar 11,6%; er is een aanhoudende stijging in de
testvraag door de hertest zelftest (afgelopen week gemiddeld 380 per dag).248

10
In het OMT-advies van 10 mei (n.a.v. OMT 112 - 53e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal meldingen van 
SARS-CoV-2-positieve personen in de afgelopen week (29 april - 6 mei) met 5% is afgenomen in vergelijking met 
de week ervoor. Het aantal testen bij de GGD-testlocaties in de periode 29 april – 6 mei was ook lager (-10%) ten 
opzichte van de zeven dagen ervoor; het percentage positieve testen steeg tot 11,9%, in vergelijking met de 10,6% in 
de zeven dagen ervoor. Het OMT constateert dat er sprake is van een afname van het aantal meldingen, maar dat de
 duiding hiervan onzeker is vanwege het eveneens afgenomen aantal afgenomen testen in de teststraten, de 
meivakantie en zelftesten. 249

12
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 12 mei de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: het aantal testafnames is verder afgenomen met 13%, wat waarschijnlijk door de meivakantie komt 
of door minder klachten; het aantal hertesten na een zelftest is niet verder toegenomen; en er is een kleine stijging in 
testafnames bij reizigers tot 600 gemiddeld per dag. 250

16
In het OMT-advies van 16 mei (n.a.v. (OMT 113 - 54e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal meldingen 
van SARS-CoV-2-positieve personen in de zeven kalenderdagen van 6 mei t/m 12 mei met 9% is afgenomen in 
vergelijking met de zeven dagen ervoor. Het aantal testen bij de GGD-testlocaties was ook lager (-15%) ten opzichte 
van de zeven dagen ervoor. Dit zou deels verklaard kunnen worden door een afname van de testbereidheid door de 
meivakantie. Vooral het aantal geteste kinderen van 0-12 jaar daalde sterk (-44%). Het percentage positieve testen 
in de teststraten steeg tot 12,5%, in vergelijking met de 11,9% in de zeven dagen ervoor. Tussen de regio’s zijn er nog 
steeds aanzienlijke incidentieverschillen te zien. De daling in het aantal meldingen is te zien in alle leeftijdsgroepen 
behalve in de leeftijdsgroep 18 t/m 24 jaar, waar de meldingsincidentie is toegenomen tot ruim 550 per 100.000 
inwoners.251

20
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 20 mei de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: het aantal testafnames is verder afgenomen met 21%, wat waarschijnlijk komt door de meivakantie 
of door minder klachten; er is een kleine stijging in testafnames bij reizigers tot 750 gemiddeld per dag.252

22
In het OMT-advies van 22 mei (n.a.v. OMT 114 - 55e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal meldingen van 
SARS-CoV-2-positieve personen in de afgelopen zeven dagen (14 - 20 mei) met 30% is afgenomen in vergelijking 
met de zeven dagen ervoor. De daling van het aantal meldingen is te zien in alle leeftijdsgroepen. Het percentage 
positieve testen is gedaald van 12,5% naar 11,7 %. Dit betekent dat er sprake is van een reële afname van het aantal 
SARS-CoV-2-infecties. Bij kinderen < 13 jaar nam het percentage positieve testen echter toe, mogelijk door gerichter 
testen van kinderen met klachten.253

27
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 27 mei onder andere de volgende trends 
geïdentificeerd: een daling in gemiddeld aantal testafnames van 11% (er is een daling te zien bij alle groepen in aantal 
afnames behalve bij de groep 4 12 jaar, naar verwachting vanwege het einde van de meivakantie) en een stijging van 
het percentage positief bij de GGD van 10,4%. Het percentage positieven is voor elke groep gedaald ten opzichte van 
vorige week (met grootste daling 70+), met uitzondering van de leeftijdscategorie 0-3 jaar. 254

31
In het OMT-advies van 31 mei (n.a.v. OMT 115 – 56e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal meldingen 
van SARSCoV-2-positieve personen in de afgelopen zeven kalenderdagen (21-27 mei) met 31% is afgenomen in 
vergelijking met de zeven dagen ervoor. Het aantal testen bij de GGD-testlocaties in de periode 19-25 mei was ook 
lager (-20%) ten opzichte van de zeven dagen ervoor; alleen bij kinderen van 0-12 jaar steeg het aantal afgenomen 
testen licht na het einde van de meivakantie. Het percentage positieve testen daalde naar 10,4%, in vergelijking met 
de 11,7% in de zeven dagen ervoor.255

Inhoud
Leeswijzer

Kantelmomenten

1. Maart 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

2. April 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

3. Mei 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS

BELEID & UITVOERING

4. Juni 2o21
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

5. Juli 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

Bronnen

Mrt Apr Mei Jun Jul



Tijdlijn: Testbeleid en -capaciteit | 22Programma Nafase COVID-19

Beleid & uitvoering

Mei
03
Op 3 mei wordt er in het Veiligheidsberaad gesproken over toegangstesten. Op de presentatie van minister De Jonge 
komen twee lijnen van kritiek. De eerste lijn gaat over de kosten en de toegevoegde waarde van de toegangstesten. 
In antwoord hierop geeft minister De Jonge aan dat hij hoort wat er gezegd wordt, maar opdracht heeft van 
de Tweede Kamer; wel gaat hij de toegevoegde waarde beter uitleggen. Een tweede lijn van kritiek gaat over de 
uitvoerbaarheid. Hierop is de minister toegeeflijker: vanuit VWS wordt met de burgemeesters als eerste contact 
opgenomen. 256 257

04
Op 4 mei is er Teamcoördinatorenoverleg van de Dienst Testen. Met betrekking tot toegangstesten wordt gemeld 
dat Stichting Open Nederland (SON) zeven nieuwe testaanbieders heeft geselecteerd die een testcapaciteit dienen te 
realiseren van 120.000 testen p/d. Op dit moment wordt in samenwerking met LCH het bestelproces ingeregeld. 
Met betrekking tot zelftesten wordt gemeld dat er voor wat betreft de levering aan het onderwijs nog steeds sprake 
is van schaarste. Dit wordt naar verwachting binnen twee weken opgelost. Er zijn meer ontheffingen verleend aan 
leveranciers, waarmee meer beschikbaarheid bestaat van zelftesten voor het onderwijs. Tijdens het overleg vindt 
er ook een brainstormsessie plaats tussen de GGD-GHOR, VWS en Dienst Testen waarin wordt nagedacht over het 
testlandschap in Q3 en Q4 van 2021. Er wordt onderzocht hoe de GGD-GHOR betrokken kan worden gegeven dat 
de GGH-GHOR in Amsterdam, en wellicht in meer regio’s, publiek-private samenwerkingen hebben met labs die 
zich gaan inschrijven en geen voorkennis mogen hebben van de aanbesteding. Tijdens de brainstormsessie komen 
2 scenario’s naar voren. In het eerste scenario zijn er 26 percelen: 25 percelen voor de GGD-regio’s en één landelijk 
perceel. Een lab mag zich maar inschrijven voor één regionaal perceel. Op het landelijk perceel kan iedereen zich 
inschrijven. Per perceel kunnen andere eisen worden gesteld. In het tweede scenario wordt Nederland opgedeeld 
in vijf regio’s. Deze kunnen aanbesteed worden, waarbij er een menukaart komt voor de GGD’en waarmee gekozen 
kan worden met welke labs men de samenwerking wil aangaan. Verder wordt aangegeven dat er een juridisch advies 
moet komen waaruit blijkt dat de GGD-GHOR mag worden betrokken bij de lopende aanbesteding.258

05
Op 5 mei stuurt het Veiligheidsberaad een brief naar minister De Jonge waarin het aandacht vraagt voor de  
uitvoerbaarheid, handhaafbaarheid en uitlegbaarheid van pilots met toegangstesten in mei. 259

06
Op 6 mei voert de minister overleg met de Tweede Kamer over het wetsvoorstel ‘tijdelijke wet testbewijzen 
Covid-19’.

07
Op 7 mei is er Bewindspersonenoverleg (BWO) over toegangstesten en openingsplan coronavirus. Het betreft 
een vervolgoverleg tussen demissionair minister De Jong, demissionair minister Van Ark, demissionair minister 
Van Engelshoven (OCW), demissionair minister Van ‘t Wout (EZK) en demissionair staatssecretaris Keijzer (EZK) 
over het openingsplan en het werken met (corona)toegangstesten in verschillende sectoren.260

09
Op 9 mei is er een Catshuisoverleg.261 Hierin wordt onder andere gesproken over de pilots toegangstesten in mei. De 
NCTV licht toe dat er in april is geoefend met één testaanbieder met een eigen IT-systeem. Er zijn nu zeven nieuwe 
testaanbieders, met een IT-systeem waarmee nog niet is geoegend. Voor de periode tot en met 17 mei ontbreekt 
een onderzoeksnoodzaak en daarmee is er ook geen juridische grondslag in de ministeriele regeling voor nieuwe 
pilots testbewijzen. Vanaf 17 mei is het noodzakelijk om te oefenen met nieuwe testaanbieders en een volledig nieuw 
IT-systeem. Hierdoor kan gebruik worden gemaakt van de juridische grondslag in de ministeriële regeling voor pilots 
testbewijzen. In het Catshuisoverleg wordt besloten om het eventueel loslaten van de 1,5 meter in stap 4 en 5 te 
verschuiven naar de besluitvorming van de Ministeriële Commissie COVID-19 (MCC-19) op 17 mei.262 263

10
Op 10 mei brengt het OMT advies uit naar aanleiding van OMT 112 - 53e OMT COVID-19, waarin het adviseert om 
te wachten met tweede fase praktijktesten van de type III (buiten, geplaceerd)-Fieldlab-evenementen tot in ieder 
geval Stap 2 van het openingsplan is doorgevoerd264. Tot slot adviseert het OMT om vast te houden aan de eerder 
geadviseerde geldigheidsduur (maximaal 24 uur) van een negatief testbewijs in het kader van toegangstesten. 265
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Mei
11
Op 11 mei wordt er in het DOC-19 met betrekking tot toegangstesten in het openingsplan door VWS aangegeven dat 
er extra adviezen worden ingewonnen in de vorm van een handhavingstoets en advies van de RIVM gedragsunit. 
Daarnaast wordt gesproken over twee reispilots deze maand. SON heeft namelijk nieuwe testaanbieders en een 
nieuw ICT systeem die getest moeten worden. 266 267

Bij 11 mei is er in het logboek van PDC-19 opgenomen dat Nederland in juni de coronabewijzen-app kan testen op 
de EU-app. Daar moet een flinke sprint voor worden gemaakt, zodat op 21 juni, als de verordening is aangenomen, 
met de uitrol kan worden begonnen. Vandaag is de eerste interdepartementale stuurgroep268. Hierin wordt toegelicht 
de aankomende Europese verordening voor het invoeren van een DGC en de snelheid - mede gezien de huidige 
dynamieken en verwachtingen - waarin Nederland hiervoor gereed moet zijn de aanleiding is voor het oprichten 
van deze stuurgroep. Samenwerking inclusief de inzet van kennis en kunde vanuit de verschillende departementen
 is daarmee cruciaal om op korte termijn juni invoering van DGC mogelijk te maken. Het doel van deze stuurgroep
is om pro actief en vanuit gedeeld eigenaarschap de invoering van coronabewijzen op korte termijn mogelijk te 
maken. 269 270

In het BTC-beeld van 11 mei wordt aangegeven dat de pilots risicogericht grootschalig testen zijn afgerond en de 
resultaten vandaag met de Tweede Kamer worden gedeeld.271

Op 11 mei is er Teamcoördinatorenoverleg van de Dienst Testen. Er wordt gemeld dat de aanbestedingsstrategie op 
hoofdlijnen gereed is. De eerste versie van het programma van eisen is getoetst bij de leden van de GHOR. Verder 
wordt er een update gegeven over spoor 2. Spoor 2 omvat 400.000 testen p/d. Onlangs heeft een aanbesteding 
plaatsgevonden voor 120.000 testen p/d. Hieruit zijn zeven partijen naar voren gekomen, waarvan inmiddels zes 
hebben getekend met SON. Mediq zal de antigeen sneltesten voor de desbetreffende zeven commerciële 
testaanbieders uitrijden. In een latere fase vindt een tweede aanbesteding plaats voor de resterende 105.000 
antigeen testen p/d. Dit zal gevolgd worden door een derde aanbesteding voor de XL-locaties, met focus op 
hoogsensitief. Daarnaast wordt gemeld dat de finance afdeling het druk heeft met een achterstand in factoren en dat 
er eveneens nieuwe factoren bijkomen. In het verleden zijn afspraken gemaakt die niet helemaal zijn verlopen via de 
procedure. Vanuit het overschrijden van de 30-dagen termijn worden er aanmaningen verstuurd vanuit leveranciers. 
Op dit moment worden extra financiële adviseurs (FA’s) aangenomen.272

Op 11 mei geven demissionair minister-president Rutte en demissionair minister De Jonge een persconferentie 
waarin ze uitleggen hoe stap 2 van openingsplan voor de samenleving eruit ziet. Minister de Jonge geeft aan dat 
er in Europa gewerkt zal gaan worden met het ‘Digital Green Certificate’273. In het voorstel van de Europese Commissie 
zal met het digitale groene certificaat een persoon kunnen bewijzen tegen COVID-19 te zijn gevaccineerd, over een 
negatief testresultaat te beschikken of van COVID-19 te zijn hersteld. Hoe dit precies gaat werken zal de komende 
weken volgens de minister duidelijk worden. De besluitvorming hierover vindt plaats op Europees niveau. 
“Wat Nederland betreft, zorgen we er voor dat het systeem voor de zomer - dus in juni - klaar is voor gebruik.” Daarnaast meldt de 
minister dat het demissionair kabinet nog intensiever ook met zelftesten bij leerlingen aan de slag wil gaan. Verder 
geeft hij aan dat het toegangstesten voorlopig nog pilotsgewijs moet worden gedaan, omdat het toegangstesten pas 
daadwerkelijk in kan gaan nadat de wet in de Eerste Kamer is behandeld. Ook wordt verwacht dat voor hele grote 
bijeenkomsten het toegangstesten nog wel een tijdje nodig zal blijven. 274 275

Op 11 mei stuurt demissionair minister De Jonge een brief aan de Tweede Kamer over de stand van zaken COVID-19 
waarin hij onder andere informeert over de overkoepelende resultaten van de pilots risicogericht grootschalig 
testen. De minister geeft aan dat hij tevreden is met de opbrengst van de pilots, dat hij de adviezen van de 
begeleidingscommissie overneemt, en dat de GGD-GHOR Nederland risicogericht grootschalig testen zal opnemen 
in hun toolbox van instrumenten. 276 

Verder meldt de minister dat door Stichting Open Nederland (SON) een marktuitvraag is gedaan met een ‘open 
house’ constructie om nieuwe testaanbieders te contracteren ten behoeve van het vergroten van de testcapaciteit 
in spoor 2. 277

Daarnaast wordt in de brief aangegeven dat de verwachting is dat het toegangstesten vanaf eind mei breed zal 
kunnen worden ingezet na aanvaarding van het wetsvoorstel ‘tijdelijke wet testbewijzen Covid-19’ door beide 
Kamers. 278

Verder meldt de minister dat er bij het ministerie van VWS verschillende signalen binnenkomen dat er zelftests 
worden verkocht die geen ontheffing hebben, en wijst er voorts op dat er op de website van de Rijksoverheid altijd 
een actuele lijst te vinden is van op de markt toegelaten zelftesten. 279

Ook meldt de minister dat hij de opdracht aan Dienst Testen heeft verbreed op basis van de geuite wens vanuit de 
GGD om ook voor de reguliere testlocaties met een bepaalde testcapaciteit laboratoria te contracteren voor de on-
dersteuning bij de uitvoering van antigeentesten, om de kwaliteit van de afname te waarborgen. 280

In de Kamerbrief wordt tevens ingegaan op de aanbevelingen uit het rapport van de volledige Gateway Review van 6 
april. Op basis van de aanbevelingen heeft de minister besloten om vanuit de huidige Regiegroep Digitale 
Ondersteuning Test- en Traceerketen (DOTT) krachtig door te gaan met het neerzetten en uitvoeren van een 
verbeterplan fase 2 (de zogenaamde tussenfase met een horizon van 6 maanden). Het verbeterplan fase 2 zal zich 
focussen op no regret acties die op de korte termijn de test- en traceerketen verstevigen. Het middellange en lange 
termijn traject zal een stapsgewijs en meerjarig proces zijn. Om te komen tot een breed gedragen lange termijn 
beeld en bijbehorende roadmap, zal het randvoorwaardelijk zijn dat dit gebeurt in afstemming met alle lagen in de 
betrokken ketenorganisaties. 281

Verder meldt de minister dat de campagnes op radio, tv en online over testen en quarantaine die in april zijn gestart 
het brede publiek bereiken, en dat de gedragsonderzoeken laten zien dat de testbereidheid, die in januari op een (te) 
laag niveau was inmiddels weer substantieel hoger is. 282

Op 11 mei stemt de Tweede Kamer in met het wetsvoorstel dat de inzet van een testbewijs mogelijk maakt. 283 284 
De Tweede Kamer stemt ook in met een aantal wijzigingen van het wetsvoorstel, waaronder het kosteloos
gelegenheid bieden aan burgers om betrouwbaar te testen voor toegang om te voorkomen dat het wetsvoorstel 
leidt tot een tweedeling in de samenleving. 285 286
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Mei
12
Op 12 mei vindt er een debat in de Tweede Kamer plaats over de ontwikkelingen rondom het coronavirus. 
Tijdens het debat worden onder andere vragen gesteld over het werken met toegangstesten. 287 288

Op 12 mei is er een LCT-overleg waarin onder andere wordt gesproken over de aanbesteding van NAAT testen. Hierbij 
wordt gesteld dat er met het uitvragen van NAAT rust in het testlandschap wordt geborgd. VWS adviseert om veilig in 
te kopen, want de garantiekosten nemen niet enorm toe als er meer testen worden ingekocht. Er wordt aangegeven 
dat de aanbesteding zo flexibel mogelijk wordt opgezet met zo laag mogelijke garanties, omdat een aanbesteding 
niet meer te wijzigen is. Daarnaast wordt met betrekking tot de uitrol van ademtesten gemeld dat de opstart is 
Amsterdam is hervat. 289

14
Op 14 mei vindt er een BWO over toegangstesten plaats. Demissionair minister De Jonge, demissionair minister 
Van Engelshoven (OCW), demissionair minister Grapperhaus (JenV), demissionair minister Van ’t Wout (EZK) en 
demissionair staatssecretaris Keizer (EZK) voeren een overleg over de inzet van toegangstesten in verschillende 
sectoren.290

17
Op 17 mei stuurt demissionair minister De Jonge een brief aan de Tweede Kamer over het openingsplan en 
toegangstesten. In de brief wordt gemeld dat het toegangstesten – op grond van de nog te verkrijgen wettelijke 
basis – pas breed zal worden ingezet vanaf stap 3 in het openingsplan. Het demissionair kabinet kiest vanwege het 
gegeven dat de nieuwe testaanbieders moeten oefenen met testen voor toegang, in mei voor aanvullende pilots in 
sectoren sport en cultuur. In de tweede helft van mei start een extra ronde pilots voor toegangstesten. 291

Op 17 mei wordt begonnen met het leveren van zelftesten waarmee leerlingen in het voortgezet onderwijs twee keer 
per week preventief getest kunnen worden.292

18
Op 18 mei is er Teamcoördinatorenoverleg van Dienst Testen. In het overleg wordt aangegeven dat de  
teamcoördinator inkoop namens Dienst Testen de zorgen zal delen in de Werkgroep Opschaling omtrent het  
inzetten van de mondspoelingstest in het kader van de logistieke problematiek, de kosten en de daadwerkelijke 
implementatie. In eerste instantie leek het erop dat deze test kleinschalig zou worden ingezet, maar er wordt nu 
gesproken over de inzet van 15.000 testen per dag. Met betrekking tot het testen van reizigers wordt aangegeven  
dat Dienst Testen een risico ziet bij de inzet van serologische testen: het RIVM heeft (maar) twee testen beoordeeld 
als geschikt. Verder wordt er een update gegeven over spoor 2. Alle testen voor spoor 2 zijn inmiddels geleverd. Er 
zijn nog wel problemen met de ICT-koppeling. Er wordt door SON een nieuwe Open House uitgeschreven voor de 
resterende 105.000 testen. Er zijn signalen dat de implementatie van de ademtest niet goed verloopt, en ook over de 
implementatie van de LAMP-test zijn er wisselende berichten. Er zijn veel onduidelijkheden en er mist een stevige 
projectleider die geheel Spoort 2 overziet. Vervolgens wordt er een update gegeven over de aanbesteding. 

Voor nu verloopt de aanbesteding volgens schema. Met betrekking tot de contractering van antigeentesten wordt 
gemeld dat er veel verwarring is. De problematiek zit in het gegeven dat niet alle laboratoria voldoen aan de gestelde 
criteria en dat laboratoria niet alleen de antigeentesten gebruiken die zijn vastgesteld door VWS. Ten slotte wordt 
aangegeven dat het ministerie van OCW op dit moment minder zelftesten voor spoor 2C afneemt293 dan begroot en 
de loods volloopt. 294

20
Op 20 mei vindt er een BWO over de inzet van toegangstesten in verschillende sectoren plaats. Vanuit de MCC-19 
zijn er drie onderwerpen doorgeschoven die voorliggen in het BWO: 1) het loslaten van de 1,5, in stap 4/5 van het 
openingsplan; 2) de ingang van de subsidieregeling voor evenementen; 3) de organisatie van nieuwe pilots in de 
week van 2-9 juni. Met betrekking tot omgang met de 1,5 in stap 4 en 5 van het openingsplan ligt er het verzoek 
vanuit VNG en veiligheidsregio’s om te heroverwegen de horeca mee te nemen in toegangstesten, omdat dit voor 
de handhaving ingewikkeld is. 295 296

Op 20 mei wordt er in de ACC-19 onder andere gesproken over de opbouw en financiering van testen fase 3a spoor 
2a. De ACC stemt  in met de verdere opbouw van testcapaciteit naar 300.000-350.000 testen per dag. Vanuit het 
ministerie van Financiën wordt voorgesteld om – gegeven de onzekerheden over de vraag naar testcapaciteit en de 
mogelijke invloed van vaccinatiebewijzen hierop – vooralsnog geen aanvullende teststraten in te richten. [Ambtelijk 
VWS] zegt toe dit met demissionair minister De Jonge te bespreken. Voorts concludeert de voorzitter dat de ACC-19 
instemt met beslispunt een op de opdrachtfase 3a testcapaciteit toegangstesten te verstrekken maar niet instemt 
met beslispunt twee over het opzetten van extra testlocaties. 297

Op 20 mei is er een LCT-overleg waarin wordt gemeld dat er een werkgroep thuistesten voor toegang is opgericht 
naar aanleiding van een motie van de Tweede Kamer (motie van de leden Westerveld en Paternotte298). 
Met betrekking tot de stand van zaken van de ademtesten wordt gemeld dat de opstart in Amsterdam tegen wat 
drempels oploopt. De resultaten worden besproken in het expertteam en de werkgroep implementatie. Met 
betrekking tot de stand van zaken van LAMP wordt gemeld er een aanpassing is gemaakt in het allocatieschema van 
de LAMP test die beter aansluit bij de opbouw van de testfaciliteiten in spoor 2a Ook is besloten dat de LAMP test 
die staat bij TNO geplaatst zal worden in spoor 2a. Daarnaast wordt in het LCT-overleg ook een toelichting gegeven 
op een KPMG rapport over toegangstesten. De essentie van het rapport is dat dat er vanuit bezoekers veel 
waardering is voor het mogelijk maken van de evenementen, maar vanuit organisatoren zijn de geluiden wisselend. 
De IT heeft goed gefunctioneerd maar dit is een uitdaging voor het vervolg, omdat de scheidende uitvoerende 
partij beschikt over kennis. Enkele overige aandachtspunten zijn de aansluiting van lokale overheden en de 
communicatie richting de burger en anderen. Als actiepunt zetten het RIVM en de GGD de inhoudelijke punten op 
een rijtje en bekijken wat er gedaan kan worden om verdere risico’s te mitigeren. Tevens wordt in het LCT-overleg 
gesproken over de aangenomen motie van Kamerlid Sjoerdsma c.s. (D66) om testen voor reizigers gratis beschikbaar 
te stellen (d.d. 19 mei 2021)299. Er wordt samen met IenW gekeken hoe men dit wil gaan doen. Volgende week zal die 
afstemming interdepartementaal plaatsvinden. Verder wordt in het LCT-overleg met betrekking tot spoor 2c (testen 
voor veilig studeren) gemeld dat er een groot overschot aan zelftesten wordt geconstateerd. Er is overleg tussen 
OCW en VWS over een alternatieve inzet.300
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Mei
22
Op 22 mei brengt het OMT het eerste deel van het advies uit naar aanleiding van OMT 114 - 55e OMT COVID-19, 
waarin het aangeeft van mening te zijn dat verdere opening van het voortgezet onderwijs - waarbij de anderhalve 
meter-maatregel niet meer toegepast kan worden- alléén kan worden doorgevoerd als alle leerlingen twee keer per 
week onder begeleiding een zelftest uitvoeren. 301

Op 22 mei stuurt demissionair minister De Jonge een brief aan de Tweede Kamer over het loslaten van de regel om 
tussen leerlingen onderling 1,5 meter afstand te houden in het voortgezet onderwijs. Het OMT geeft in het advies aan 
dat het epidemiologisch beeld voldoende ruimte biedt om de anderhalve meter tussen leerlingen in het voortgezet 
onderwijs los te laten. Het is daarbij belangrijk dat gebruik wordt gemaakt van twee keer per week zelftesten. Het 
demissionair kabinet volgt dit advies en biedt de gelegenheid per 31 mei de anderhalve meter-afstandsmaatregel 
tussen leerlingen onderling in het voortgezet onderwijs te laten vervallen nu de zelftesten beschikbaar zijn en be-
voorraad zijn aan scholen. 302

25
Op 25 mei worden met betrekking tot het DCC in het DOC-19 en de ACC-19 twee juridische stukken besproken: 1) 
de ministeriële regeling ten behoeve van gelijkstelling van vaccinatiebewijzen aan testbewijzen en 2) de spoedwet 
ten behoeve van verwerking van gegevens voor het uitgeven van vaccinatiebewijzen. In de ACC-19 Actua wordt ook 
aangegeven dat er structureel een BWO over het DCC wordt ingericht met de ministers van VWS, BZK, I&W, J&V, BZ 
en EZK. 303 304 305 

Op 25 mei is er Teamcoördinatorenoverleg van Dienst Testen. In een update van de aanbesteding komt het vraagstuk 
rondom enerzijds antigeen en anderzijds PCR naar voren. Er dient overleg gevoerd te worden met VWS beleid 
omtrent de te varen koers. In het kader van de aanbesteding van de NAAT-testen, waar PCR onderdeel van uitmaakt, 
is het “van groot belang dat één lijn wordt getrokken”. Het uitgangspunt van de aanbesteding wordt gevormd door de 
cijfers verkregen van VWS en GGD-GHOR omtrent het aantal in te kopen NAAT-testen in spoor 1. Met betrekking tot 
garantieovereenkomsten wordt aangegeven dat het aantal uitgevoerde testen erg is afgebleven bij de verwachting, 
en dat het de afgelopen weken enkele keren is voorgekomen dat een leverancier verzocht heeft om af te rekenen. Er 
wordt besloten dat er oriënterende gesprekken gevoerd mogen worden met de partijen waarmee een overeenkomst 
is aangegaan en die nu een garantieclaim hebben. Pas in een later stadium zal gesproken worden over eventuele 
onderhandelingen. 306

Op 25 mei vindt in de Eerste Kamer de plenaire behandeling plaats van de ‘Tijdelijke wet coronatoegangsbewijzen’. 
De Eerste Kamer stemt, na een lang debat en met krappe meerderheid, in met het wetsvoorstel. 307 308 309 
De coronatoegangsbewijzen worden vanaf stap 3 in het openingsplan tijdelijk ingezet om het maximum aantal 
toegestane bezoekers te vergroten. Het gaat dan om publiek bij professionele sportwedstrijden, exploitatie van 
culturele instellingen zoals theaters en bioscopen en horeca voor uiteten. Ook voor de toegang tot geplaceerde 
evenementen zullen toegangsbewijzen worden ingezet. Vanaf stap 4 in het openingsplan wordt het mogelijk met 
toegangsbewijzen de anderhalvemeternorm los te laten. 310 

Op 25 mei wordt er in het DOC-19 onder andere gesproken over het testen van uitgaande reizigers. De vraag ligt voor 
over hoe om te gaan met de vergoeding van de test. 311

26
Op 26 mei wordt er in het DOC-19 opnieuw gesproken over het testen van uitgaande reizigers. De keuze over het 
domein van testuitvoering (publiek, privaat, of een combinatie) ligt voor. Het voorstel is om in te zetten op twee 
sporen: commerciële capaciteit en GGD’en. 312 313

27
Op 27 mei is er een LCT-overleg waarin wordt aangegeven dat er vanaf 24/25 april een enorme toeloop van het 
aantal zelftesten en conformatietesten is. Dit valt waarschijnlijk samen met de beschikbaarheid van zelftesten in 
de supermarkten. Ook wordt opgemerkt dat er nog een heel aantal onbekende variabelen zijn met betrekking 
tot de positieve zelftesten, en dat er nog vragen zijn over de kwaliteit van de data. Er zijn nog geen harde conclusies 
uit te trekken, maar het geeft wel een goede indicatie. Daarnaast wordt met betrekking tot testen voor toegang 
aangegeven dat een tweede marktuitvraag 4 testaanbieders heeft opgeleverd, waarmee het totaal nu op 
11 aanbieders komt. Er wordt nu gekeken naar de matching tussen vraag en aanbod; er lijkt een grote vraag in de 
weekenden. Voor juni worden geen grote capaciteitsproblemen verwacht, en vanaf juli komt ook XL in beeld. 
Verder wordt gesignaleerd dat er vandaag discussie is in de Tweede Kamer over het heropenen van het voortgezet 
onderwijs en de inzet van zelftesten daarbij, wat gevolgen heeft voor de inzet van zelftesten in het onderwijs. 314
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Mei
28
Op 28 mei geven demissionair minister-president Rutte en demissionair minister De Jonge een persconferentie 
waarin ze uitleggen hoe stap 3 van openingsplan voor de samenleving eruit ziet. Deze stap zal op 5 juni worden 
gezet. De minister-president geeft aan dat de testuitslagen “de goede kant op” gaan, en dat de zomer “weer een stuk 
normaler” zal zijn. Ook meldt hij dat vanaf 5 juni met een toegangstest geen maximum aantal mensen meer geldt, 
maar wel de anderhalve meter. Aan horecaondernemers wordt het zeer dringende advies gegeven om bedienend 
personeel te vragen twee keer per week voorafgaand aan een dienst een zelftest te doen. Demissionair minister 
De Jonge benadrukt dat toegangstesten nu voorlopig nog nodig is zodat er weer eerder, meer mogelijk kan worden 
gemaakt. In reactie op de vraag of de testcapaciteit het toegangstesten wel aankan, geeft de minister aan dat de 
verwachting en berekening is dat er voldoende testcapaciteit beschikbaar zal zijn. 315

Op 28 mei stuurt demissionair minister De Jonge een brief aan de Tweede Kamer over de stand van zaken COVID-19. 
Hierin wordt onder andere gesproken over de reflectie van het Sociaal Cultureel Planbureau (SCP) over de inzet van 
toegangstesten. Volgens het SCP kunnen toegangstesten bijdragen aan het verminderen van de gezondheidsrisico’s. 
Aandachtspunt is dat er in verschillende sectoren enige weerstand bestaat voor het gebruik van toegangstesten, 
vooral waar het gaat om kleinschalige locaties, zalen en voorstellingen. 316

Met betrekking tot het openingsplan meldt de minister dat er in stap 4, die het demissionair kabinet voornemens is 
op 30 juni te nemen, nog meer mogelijk wordt met de inzet van toegangstesten. 317

In de brief meldt de minister dat er op 20 mei een politiek akkoord is bereikt tussen de Europese Commissie, de Raad 
en het Europees Parlement op de verordening DCC. De verordening treedt op 1 juli in werking. De uiteindelijke tekst 
van de verordening past binnen de Nederlandse inzet zoals opgenomen in de kabinetsappreciatie. 318

Verder geeft de minister aan dat er maximaal wordt ingezet op het borgen van voldoende testcapaciteit voor 
reisdoeleinden zodat Nederland in juli voldoende testcapaciteit beschikbaar heeft voor het testen van uitgaande 
reizigers en tijdig in staat is om digitale testbewijzen te leveren. De Tijdelijke wet coronatoegangsbewijzen maakt 
het mogelijk om bij ministeriële regeling te bepalen of en zo ja, voor welke activiteiten en voorzieningen een 
toegangsbewijs verplicht is. Deze wet treedt 1 juni in werking, en biedt de mogelijkheid om coronatoegangs-
bewijzen behalve op negatieve testuitslagen, ook te baseren op een voltooide vaccinatie of herstel van een infectie 
van COVID-19. De app CoronaCheck zal 30 juni gereed zijn voor het kunnen tonen van de juiste coronastatus op basis 
van vaccinatie, een herstelbewijs of een recente negatief testbewijs. 319

Verder geeft de minister aan dat er met ingang van 1 juni het een en ander wijzigt met betrekking tot de verplichte 
negatieve testen voor reizigers (zie ook de voorgaande tijdlijn Testbeleid en -capaciteit). Vanaf dat moment geldt 
de verplichting van een negatieve NAAT(PCR)-testuitslag voor alle reizigers uit hoogrisicogebieden, ongeacht de 
vervoersmodaliteit. Met betrekking tot het testen van uitgaande reizigers meldt de minister dat hij vanwege de 
verwachte hoge piekvraag in juli en augustus momenteel in gesprek is met GGD’en en andere partijen over 
(on)mogelijkheden om (tijdelijk) bij te dragen. Gezien de voorziene testvraag zal geen enkele partij alleen de 
testvraag kunnen vervullen. 320

Daarnaast geeft de minister aan dat vanaf stap 3 in het openingsplan de coronatoegangsbewijzen op basis van 
de wet Coronatoegangsbewijzen kunnen worden ingezet nu de Eerste Kamer op 25 mei heeft ingestemd met het 
wetsvoorstel. Hij meldt dat er in mei is gebouwd aan een testcapaciteit van 175.000 antigeentesten per dag en acht 
XL-testpaviljoens met hoog-sensitieve testen, en dat de testcapaciteit eind juni zal uitkomen op 300.000-350.000 
testen per dag. Met de opschaling en uitbreiding van de testcapaciteit verdeeld over het hele land wordt een nog 
fijnmaziger testlandschap gecreëerd waarmee wordt voldaan aan een gemiddelde (streef)reistijd van 20 minuten.321

In de Kamerbrief wordt ook ingegaan op de pilots ‘testen voor toegang’ die plaatsvonden in april 2021 en de wijze 
waarop het demissionair kabinet de aanbevelingen uit het onderzoek meeneemt in de verdere uitwerking. Ook geeft 
de minister aan dat het demissionair kabinet heeft besloten om in de week tussen de pilots in mei en stap 3 nog een 
aantal specifieke activiteiten in de cultuur- en sportsector met behulp van het testbewijs mogelijk te maken. 322

Met betrekking tot preventief testen in het onderwijs meldt de minister dat de gemelde achterstand van de uitrol in 
het primair en speciaal onderwijs die waren opgelopen vanwege een vertraging in de levering van één van de leve-
ranciers van zelftesten aan Dienst Testen, inmiddels zijn ingehaald. 323 

Daarnaast geeft de minister met betrekking tot uitrol van sneltesten aan dat de robuuste verificatie van de ademtest 
loopt en dat de LAMP lijnen momenteel worden uitgerold verdeeld over spoor 1 en 2. 324

Verder meldt de minister in het kader van labcontracten dat de testafname de afgelopen weken opnieuw fors is 
gedaald, en dat daardoor de uitbetaling op gereserveerde (niet-uitgevoerde) testen toeneemt, ondanks neerwaarts 
bijgestelde garanties. Momenteel is de minister aan het kijken of er behoefte is aan centraal ingekochte laboratori-
umcapaciteit voor het najaar. Uitgangspunt blijft dat er te allen tijde voldoende testcapaciteit moet zijn om aan de 
testbehoefte te voldoen. 325

In de Kamerbrief meldt de minister ook dat hij, in nauw overleg met het RIVM, de GGD-en en GGDGHOR Nederland, 
het CBS heeft gevraagd om statistische analyses uit te voeren op de beschikbare Covid-19 data uit de GGD 
testlocaties. Met de nieuwe data zal meer inzicht ontstaan in de testbereidheid en testresultaten van groepen in 
de samenleving. In de brief wordt ook ingegaan op de evaluatie van de CoronaMelder. Van alle testuitslagen 
naar aanleiding van een vorm van BCO (regulier BCO of CoronaMelder) is 1 op de 10 testuitslagen afkomstig van 
CoronaMelder. Voor positieve testuitslagen is dat 1 op de 20. De Taskforces Gedragswetenschappen en Digitale 
Ondersteuning Bestrijding Covid-19 (DOBC) en de Begeleidingscommissie DOBC constateren dat de resultaten uit 
de evaluatie aanleiding geven om het gebruik van de app voor te zetten. 326

Op 28 mei stopt de ontheffingsprocedure (die afgelopen maart is gestart) waarmee leveranciers antigeen-sneltesten 
een ontheffing kunnen krijgen om hun product als zelftest op de Nederlandse markt te kunnen gebruiken. Het doel 
om met de ontheffingsprocedure in de opstartfase betrouwbare zelftesten beschikbaar te maken is volgens 
demissionair minister De Jonge bereikt. 327

31
Op 31 mei brengt het OMT advies uit naar aanleiding van OMT 115 - 56e OMT COVID-19. Met betrekking tot 
testen adviseert het OMT om bij een dalende COVID-19-incidentie en bij een steeds groter aandeel gevaccineerde 
personen en personen die de infectie hebben doorgemaakt in de populatie, de PCR de voorkeur verdient boven 
antigeensneltesten bij mensen die zich laten testen in de GGD-teststraat. Met betrekking tot de praktijktesten 
Fieldlab-evenementen adviseert het OMT om het toestaan van type II (binnen, ongeplaceerd) en type IV 
(buiten ongeplaceerd) evenementen onder bepaalde voorwaarden te laten plaatsvinden. 328
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4. Juni 2021
Ontwikkelingen in testcijfers

03
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 3 juni onder andere de volgende trends 
geïdentificeerd: een daling in gemiddeld aantal testafnames van 10,9% (grote daling bij vrijwel alle groepen; daling 
het sterkst bij oudere leeftijdsgroepen vanaf 50 jaar, en enkel stijging bij de groep 4-12 jaar). en een stijging van het 
percentage positief bij de GGD van 9,01%. Het percentage positieven is voor elke groep gedaald met zo’n 1 procent 
punt of nagenoeg gelijk gebleven.329

10
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 10 juni de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: een verdere daling in de afname van testen en het percentage positief bij de GGD; mensen zonder 
klachten hebben gemiddeld binnen 24 uur de uitslag.330

17
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 17 juni de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: de daling in testafnames zet verder door (-20,1%); het percentage positieve GGD testuitslagen is 
gedaald tot 5,14%; door de daling van de testafnames halen niet alle GGD’en de door het RIVM geadviseerde PCR 
aantallen voor kiem surveillance; het aantal confirmatietesten van zelftesten is bekend: in week 23 is 33% van het 
aantal positieve uitslagen een confirmatietest geweest. 331

18
In het OMT-advies van 18 juni (n.a.v. OMT 116 & 117 - 57e & 58e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal 
meldingen van SARS-CoV-2-positieve personen in de afgelopen zeven kalenderdagen (10-16 juni) met 39% is 
afgenomen in vergelijking met de zeven dagen ervoor. Het aantal testen met uitslagen bij de GGD-testlocaties in 
de periode 8-14 juni was ook lager (-13%) ten opzichte van de zeven dagen ervoor. Het percentage positieve testen 
daalde naar 5,1%, in vergelijking met 6,9% in de zeven dagen ervoor.332

24
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 24 juni de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: er is een verdere daling in het aantal testafnames; er is ook een verdere daling in het percentage 
positief bij de GGD; de kiem surveillance aantallen worden niet gehaald bij 8 GGD’en; het aantal confirmatietesten 
is verder afgenomen, maar draagt nog wel 33% bij aan het aantal positieven. 333
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Beleid & uitvoering

Juni
01
Op 1 juni treedt de wet voor de coronatoegangsbewijzen in werking. Vanaf 1 juni kunnen testbewijzen tijdelijk 
worden ingezet voor toegang tot activiteiten zoals sportwedstrijden, culturele instellingen zoals concertzalen, 
musea en theaters, evenementen en de horeca. Het is een tijdelijke maatregel om ervoor te zorgen dat deze s
ectoren eerder voor publiek open kunnen gaan.334 335

Op 1 juni treedt de wet voor de quarantaineplicht in werking. Vanaf 1 juni geldt voor alle reizigers uit landen met een 
zeer hoog COVID-19-risico een quarantaineplicht en een verplichte negatieve NAAT(PCR)-testuitslag336. Ook moeten 
zij een quarantaineverklaring bij zich hebben. Reizigers uit landen waar zorgwekkende virusvarianten voorkomen, 
moeten daar bovenop bij vertrek een negatieve sneltest laten zien.337 

Op 1 juni is er Teamcoördinatorenoverleg van Dienst Testen. Met betrekking tot de aanbesteding wordt gemeld dat 
reizigerstesten voorlopig zo veel mogelijk via commerciële testen worden georganiseerd en dat hier geen rekening 
mee hoeft te worden gehouden in de aanbesteding. Met betrekking tot spoor 2 wordt aangegeven dat het aantal 
testen volgende week richting 250.00 op weekbasis gaat, dat het opschalen snel gaat en dat er veel evenementen 
zijn gepland. Ook wordt in het kader van innovatieve testmodaliteiten een presentatie gegeven over Plemp, een 
nucleaire amplificatie-test, hoog-sensitief, ruime beschikbaarheid en snel resultaat. Het kan worden ingezet in 
het Europese vaccinatie-paspoort en pikt ook de varianten op uit Brazilië, India, etc. De test wordt nu gevalideerd 
en is nog niet CE-gemarkeerd. Met betrekking tot zelftesten wordt gemeld dat er via de Europese aanbesteding 
72.000.000 zelftesten zijn ingekocht. 338

Op 1 juni wordt er in het DOC-19 door JenV een toelichting gegeven op het voorstel voor praktijkproeven met testen 
door religieuze organisaties. De voorzitter concludeert dat er weerstand is en constateert twee vragen: het doel van 
het onderzoek en of de resultaten t.a.v. de timing nog actueel en relevant zijn. Ook komt in het DOC-19 het verwerken 
van de resultaten van de Fieldlabs in het openingsplan aan bod. Op basis van de adviezen van het OMT is nader 
gekeken naar het openingsplan en de routekaart waarbij nu een maximale bezetting van 75% van de reguliere 
capaciteit wordt gehanteerd. Het voorstel is, op basis van de Fieldlab resultaten en het OMT advies, om vanaf stap 
4 met toegangstesten een maximale bezetting van 100% van de reguliere capaciteit toe te staan. EZK geeft aan dat 
het OMT kritisch was t.a.v. de meerdaagse evenementen, hierop volgt naar verwachting nader advies. VWS geeft 
echter aan dat een nieuwe OMT-adviesaanvraag te lang duurt voor de sector. VWS noemt het verstandig meer 
duiding te vragen voor het einde van de week en advies te vragen over mitigerende maatregelen voor meerdaagse 
evenementen.339

02
Bij 2 juni is in het logboek van PDC-19 opgenomen dat er bij de GGD-teststraten afschaling plaatsvindt omdat er 
minder vraag is naar testen. De capaciteit uit spoor 1 wordt dus afgeschaald of wellicht vanwege de vraag naar 
reistesten overgeheveld.340

Op 2 juni houdt de Tweede Kamercommissie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport een technische briefing. 
Kamerleden krijgen een update over de laatste ontwikkelingen in de bestrijding van het coronavirus. Onderwerpen 
zijn onder andere de sneltestlocaties en de verdeling daarvan over het land.341

Op 2 juni informeert minister de Jonge de Tweede Kamer over het 115e OMT-advies alsmede over de kabinetsreactie 
op het advies van het OMT. Met betrekking tot het advies over testen (waarbij het OMT adviseert dat bij een dalende 
COVID-19-incidentie en bij een steeds groter aandeel gevaccineerde personen en personen die de infectie hebben 
doorgemaakt in de populatie, de PCR de voorkeur verdient boven antigeensneltesten bij mensen die zich laten testen 
in de GGD-teststraat), wordt in de brief aangegeven dat kabinet het advies van het OMT grotendeels over neemt, 
maar gelet op de uitvoering het volgende daarin wil meegeven. Aangezien het voor de GGD’en lastig is om op het 
ene moment op te schalen naar meer antigeentesten en het andere moment weer af te schalen naar de PCR testen, 
vraagt de minister niet aan de GGD’en om alleen PCR-testcapaciteit ter beschikking te stellen. Wel wil de minister 
hen vragen om, in lijn met het OMT-advies, niet een gehele regio om te schakelen naar antigeentesten en altijd een 
minimum aan PCR testcapaciteit beschikbaar te hebben.342

Op 2 juni vindt er een BWO over het DCC plaats. Dit is de eerste van een reeks bewindspersonenoverleggen over het 
DCC. Er wordt gesproken over de Nederlandse inzet bij de raadsaanbeveling 1457 en over het wel of niet gebruiken 
van het DCC bij bepaalde incidentieniveaus. Laag: <150, geen DCC, hoog: 150-500, wel een DCC, zeer hoog: >500, 
quarantaineplicht en testbewijs. Tijdens het overleg wordt een toelichting gegeven op de notitie van VWS met een 
voorstel voor de Nederlandse inzet ten aanzien van de herziening van Raadsaanbeveling 1475. Kortgezegd is de inzet 
op zoveel mogelijk een eenduidige lijn binnen de EU, ook als dit afwijkt van het OMT-advies. Daarnaast wordt ook 
gesproken over de operationalisatie van het DCC in de praktijk. Voor het testen van reizigers worden er gelijktijdig 
drie routes uitgewerkt, te weten testen via: 1) de reisbranche; 2) open-house route (commerciële partijen); en 3) 
GGD’en. Verder wordt gemeld dat er naast de digitale route ook wordt gewerkt aan een papieren uitgifte.343
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Juni
03
Op 3 juni vindt er een debat plaats in de Tweede Kamer over de ontwikkelingen rondom het coronavirus. Er worden 
onder andere vragen gesteld over testen voor toegang, zelftesten, sneltesten en het testen van reizigers. 344

Op 3 juni informeren demissionair minister Van Nieuwenhuizen (IenW) en demissionair minister De Jonge de 
Tweede Kamer over de uitvoering van de motie van het Tweede Kamerlid Sjoerdsma (D66) die de regering verzocht 
om aan te geven hoe iedere Nederlander gratis de mogelijkheid kan krijgen om zich deze zomer te laten testen ten 
behoeve van het Europese DCC. 345

Op 3 juni is er een LCT-overleg waarin wordt aangegeven dat er steeds meer antigeentesten worden uitgeleverd, en dat 
de voorraad slinkt. Daarnaast wordt opgemerkt dat zelftesten voor toegang mogelijk verdringing van testcapaciteit van 
spoor 2a (testen voor veilige toegang sociaal leven) met zich meebrengen. Ook de wenselijkheid en de schaal is onderwerp 
van gesprek. Met betrekking tot testen voor veiliger werken en veiliger studeren wordt onder andere gesproken over de 
teststrategie voor na de zomer, en wordt aangegeven dat wordt gekeken naar andere doelgroepen om de overschotten 
doelmatig in te zetten. 346

05
Op 5 juni wordt het mogelijk voor ondernemers en organisatoren om de coronatoegangsbewijzen op basis van de wet 
Coronatoegangsbewijzen in te zetten. Met ingang van deze datum, het moment dat stap 3 in het openingsplan wordt gezet, 
zullen coronatoegangsbewijzen worden ingezet ter versoepeling van de maatregelen om de epidemie van COVID-19 te 
bestrijden. Coronatoegangsbewijzen dienen ter vervanging van de 1,5 meter-regel, het versnellen van heropenen en het 
voorkomen van sluiting van sectoren. Deze toegangsbewijzen worden gebaseerd op negatieve testuitslagen. Het is de 
bedoeling om zo snel mogelijk in juni de mogelijkheid te bieden om coronatoegangsbewijzen ook te baseren op vaccinatie 
tegen het coronavirus of herstel van een infectie met het coronavirus. 347 348

07
Op 7 juni brengt het RIVM advies uit over meerdaagse evenementen die plaatsvinden vanaf stap 4 van het openingsplan 
om als samenleving uit de coronacrisis te komen. Op verzoek gaat het RIVM in op onder welke voorwaarden vanaf juli en 
vanaf augustus meerdaagse evenementen toch op een zo veilig mogelijke manier zouden kunnen plaatsvinden. Er wordt 
geadviseerd dat mensen zich na 24 uur opnieuw laten testen. Hiervoor kan een gepersonaliseerde zelftest afgenomen ter 
plekke of een ingerichte teststraat een optie zijn.349

08
Op 8 juni is er Teamcoördinatorenoverleg van Dienst Testen. Met betrekking tot de aanbesteding wordt gemeld 
dat de contracten en aanbestedingsdocumenten naar verwachting morgen gereed zijn, maar dat een aantal 
openstaande punten nog moet worden opgelost. De ministerraad heeft een besluit genomen voor 100.000 testen 
per dag. Er moet tevens gekeken worden naar de garanties van de huidige contracten. Er is nu 10% afgegeven. 
Daarnaast wordt aangegeven dat er wordt gekeken of er wijzigingen kunnen worden aangebracht in de huidige 
contracten met de laboratoria. Met betrekking de teststraten wordt gemeld dat er wordt geprobeerd om het 
verleggen van straten te beperken, gezien het feit dat de testvraag sterk aan het dalen is, en om onrust in het 
testlandschap te voorkomen.350

09
Op 9 juni vindt er een eerste gesprek plaats tussen het demissionair kabinet en de evenementensector over de wijze 
waarop het RIVM-advies om bij meerdaagse evenementen een nieuwe test af te nemen na overschrijding van de 
geldigheidsduur van de test en te controleren op negatieve uitslagen, in de praktijk kan worden geïmplementeerd. 
De sector geeft aan dat het advies in beginsel uitvoerbaar is, maar dat er nog wel praktische punten zijn om uit te 
werken.351

Op 9 juni vindt er een Commissiedebat van de EU Gezondheidsraad plaats. Er worden onder andere vragen gesteld 
over het DCC. Demissionair minister De Jonge doet de toezegging om volgende week een brief te sturen over de 
kosten van het gratis testen van 350 miljoen en de positiebepaling van Nederland in de EU-Gezondheidsraad.352

Op 9 juni vindt er een technische briefing plaats over het DCC. De briefing wordt verzorgd door de plaatsvervangend 
Directeur-Generaal COVID-19, de Directeur Informatiebeleid / Chief Information Officer (CIO) en de programmadirec-
teur COVID-19 van IenW.353

10
Op 10 juni vindt er een BWO over het DCC plaats. Er wordt teruggeblikt op de technische briefing en het debat van 
9 juni, inclusief Raadsaanbeveling 1475. In de toelichting op het compromisvoorstel wordt aangegeven dat dit een 
gelaagd voorstel 25 naar 50 betreft. Het vindpercentage verschil tussen 1 n 4% is ongunstig voor Nederland. Morgen 
wordt het besproken door het Comité van Permanente Vertegenwoordigers (Coreper) (onthouden, maar niet tegen), 
dinsdag door de EU gezondheidsministers. De inzet voor dinsdag is om niet meer veel te doen aan het compromis, 
maar aan te grijpen om ingang te geven voor wijzigingen met betrekking tot een te lage drempelwaarde ten opzichte 
van snel toenemende vaccinatiegraad; kortom inzet voor langere termijn; en daarnaast bilaterale afspraken te maken 
over geen DCC voor oranje landen. 354

Op 10 juni wordt er in de ACC-19 onder andere gesproken over de voorwaarden voor evenementen. Er ligt onder 
andere een voorstel voor ten aanzien van meerdaagse evenementen. Op advies van het RIVM kunnen meerdaagse 
evenementen onder voorwaarden plaatsvinden vanaf vier weken na ingang van de versoepelingen in stap vier van 
het openingsplan. Er is nog geen besluit genomen over het laten gelden van een vierkante meternorm (en welke 
norm in dat geval). Een ander punt is het testen op meerdaagse evenementen. Dit wordt met de sector nog 
uitgewerkt. Vooralsnog geldt voor meerdaagse evenementen elke 24 uur testen. 355 356

Op 10 juni is er een LCT-overleg waarin onder andere aandacht wordt gevraagd voor de financiën. Op dit moment 
wordt er 2 miljoen euro per week betaald aan garantielasten die niet gebruikt worden. Dat heeft twee oorzaken, 
namelijk het gebruik van antigeen in plaats van PCR en het gebruik van regiolabs ten opzichte van de contractlabs. 
Er wordt afgesproken dat er gekeken zal worden hoe er actie kan worden ondernomen op de kosten van de 
garantiestellingen op de korte termijn. Met betrekking tot toegangstesten wordt er in het LCT-overleg gesproken 
over de piekmomenten met schaarste. De knoppen waaraan gedraaid kan worden door de overheid zijn beperkt.
 De overheid kan evenementen niet weigeren als er een tekort aan testcapaciteit dreigt. Dat maakt het belangrijker 
om goed en flexibel op te schalen. Met betrekking tot het testen van reizigers wordt gemeld dat er wordt ingezet op 
drie sporen: 1) IenW is in gesprek met de reizigersbranche; 2) met advies van SON wordt er een open house regeling 
opgezet; 3) VWS is in gesprek met de GGD’en en GGD GHOR. Verder wordt met betrekking tot het DCC aangegeven 
dat de belangrijkste variabelen de eisen voor een vaccinatiebewijs zijn. Komende week wordt daar besluitvorming 
over verwacht in de vorm van een raadsaanbeveling. Nederland stuurt op harmonisatie aan. Landen kunnen ook 
dan nog hun eigen eisen bepalen. 357

Inhoud
Leeswijzer

Kantelmomenten

1. Maart 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

2. April 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

3. Mei 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

4. Juni 2o21
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

5. Juli 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

Bronnen

Mrt Apr Mei Jun Jul



Tijdlijn: Testbeleid en -capaciteit | 30Programma Nafase COVID-19

Juni
11
Op 11 juni informeert demissionair staatssecretaris Keijzer (EZK), mede namens demissionair minister De Jonge over 
de voorwaarden voor evenementen die zullen worden gesteld vanaf stap 4 van het openingsplan COVID-19. 
Deze voorwaarden zijn mede gebaseerd op de aanbevelingen van het onderzoeksprogramma Fieldlab Evenementen 
en het advies van het 115e OMT-advies dat ingaat op die aanbevelingen. Om organisatoren van evenementen en 
vergunningsverleners zoveel mogelijk duidelijkheid te geven wordt nu gecommuniceerd over de voorwaarden die 
zullen gelden voor evenementen. 358

14
Op 14 juni wordt er een Open House-procedure gestart voor uitvoering van de motie Sjoerdsma c.s. met 
betrekking tot vergoeding van testen voor uitgaande reizigers. Omdat niet alle reizigers ten tijde van hun 
vertrek al de kans hebben gehad zich (tijdig) te laten vaccineren, kan straks via een portaal een afspraak voor 
een gratis test worden gemaakt. De gecontracteerde testaanbieders declareren de kosten voor de afgenomen
testen bij de Rijksoverheid.359 360

15
Op 15 juni ligt er in het DOC-19 een voorstel van OCW over het testbeleid in het onderwijs na de zomer. OCW stelt 
voor om niet meer preventief te testen na de zomer en om de verantwoordelijkheidsverdeling te verschuiven. OCW 
doet nu distributie, logistiek en communicatie en VWS de inkoop. OCW wil dat alles naar VWS gaat. Wat VWS betreft 
zou de verantwoordelijkheidsverdeling zo moeten blijven. VWS is ook van mening om na de zomer nog wel een paar 
weken preventief te testen om transmissie binnen scholen tegen te gaan. 361 362

Op 15 juni is er Teamcoördinatorenoverleg van Dienst Testen. Met betrekking tot de aanbesteding wordt aangegeven 
dat de beoogde datum van voorgenomen gunning 11 augustus is, en van definitieve gunning 1 september. 
Voor niet-gekoppelde labs is er drie weken ruimte voor transitie. Het budget is berekend op 845 miljoen tot eind 
2021. Dit budget is goedgekeurd in de ministerraad. Het is nog niet duidelijk of er toestemming is voor verlenging. 363

Op 15 juni wordt een verkenning gepubliceerd naar de mogelijkheden om zelftesten te gebruiken voor het verkrijgen 
van een toegangsbewijs. Een werkgroep van de LCT heeft onderzocht of, en zo ja hoe, een negatieve uitslag van een 
zelftest gebruikt kan worden voor het verkrijgen van een coronatestbewijs. Dit in aanvulling op de testlocaties die 
nu voor het toegangstesten ingezet of gebouwd worden. De werkgroep doet een aantal aanbevelingen: 1) Vraag het 
OMT om advies over de inzet van zelftesten voor toegang; 2) Maak op basis van het OMT-advies een beleidskeuze 
over de wenselijkheid van zelftesten als aanvulling op het professioneel testen voor toegang; 3) Voer een markt-
consultatie uit om goed zicht te krijgen op de productoplossingen die op de markt beschikbaar zijn voor digitale 
controle; 4) Benut bij een gewenst gebruik van zelftesten op korte termijn de nu al beschikbare (test)infrastructuur; 
5) Richt een implementatiegroep in die de uitrol van gewenste controlevariant voorbereidt. De werkgroep geeft aan 
dat de hoogte van het veiligheidsniveau dat nagestreefd wordt heeft impact op de mate van gegevensverwerking, 
inbreuk op de privacy, gebruiksvriendelijkheid en de eisen die aan systemen gesteld moeten worden. Welke mate van 
controle ingebouwd wordt vraagt een goede afweging. In de verkenning wordt toegelicht dat zelftesten een mindere 
sensitiviteit kennen dan de testmix en testvorm die nu voor het toegangstesten gebruikt wordt. 

De werkgroep ziet wel mogelijkheden om bij het zelftesten de tijd tussen afnamemoment en activiteit te verkorten. 
Zo kan het zelftesten veiliger gemaakt worden en het restrisico beheersbaar gemaakt worden. Het OMT heeft eerder 
geadviseerd (in haar 100e advies) om bij antigeensneltesten 24 uur aan te houden.364 365

Op 15 juni vindt een formele EU gezondheidsraad plaats. Tijdens het beleidsdebat COVID-19 geven lidstaten inzicht 
in de implementatie van het DCC. Nederland geeft aan dat het huidige gebruikte vindpercentage een vertekend beeld 
geeft van het risiconiveau in een land. Het vindpercentage is sterk afhankelijk van het testbeleid van een land en de 
manier waarop testen worden geregistreerd. Ook roept Nederland lidstaten op in het kader van het DCC zowel 
NAAT- als antigeentesten te erkennen en geeft Nederland aan graag spoedig het gesprek te starten over het uitgeven 
van herstelbewijzen op basis van zowel NAAT-testen als antigeentesten. 366

16
Op 16 juni vindt er een BWO over het DCC plaats. Voor de implementatie van Raadsaanbeveling 1475367 worden de 
volgende besluit/actiepunten opgesteld: 

• uitzoeken voor hoeveel landen een oranje reisadvies geldt en hoe andere landen hier mee omgaan;
• uitwerken van de onderbouwing voor het 1-prik beleid, inclusief kosten-baten analyse, OMT-adviezen en kans dat 

variant mee wordt teruggebracht / rol die gevaccineerden spelen in transmissie; 
• uitwerken van routes/klantreizen voor uitzonderingen/exoten;
• aandringen bij de Europese Commissie op een review van de aanbeveling > geel: geen maatregelen (toegenomen 

vaccinatiegraad) en niet meer op basis van positivity rates;
• maken van bilaterale afspraken waarin punt van doorreisafspraken wordt meegenomen;
• uitzoeken wat bekend is bij EDCD etcetera voor een lijst van erkende vaccinatiebewijzen.

Verder wordt in het overleg gemeld dat er bijna 100 geïnteresseerde testaanbieders zijn, en dat de GGD 35.000 testen 
per dag gaat aanbieden. 368 369
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Juni
17
Op 17 juni wordt er in de ACC-19 onder andere gesproken over inkomende reizigers. Het DCC wordt geactualiseerd, 
het quarantaine-advies gaat eraf in geval van beschikking over een DCC en afkomstig uit een hoogrisicogebied, 
en antigeentesten zijn toegestaan (voorheen alleen PCR). Ok wordt gesproken over uitgaande reizigers. IenW 
presenteert een voorstel voor een Kamerbrief die onder andere ingaat op de uitgangspunten voor de reiziger en 
een effectieve uitvoering van het DCC vanaf 1 juli, evenals de kosten per test (respectievelijk EUR 64,25 voor PCR en 
EUR 19,25 voor antigeen) en verwachte maximale kosten (EUR 192 mln). De inzet is dat de testen tot en met augustus 
gratis zullen zijn. 370 371

Op 17 juni is er een BWO over het testbeleid in het onderwijs na de zomer. Het standpunt van VWS is dat het goed 
zou zijn om preventief te testen voordat kinderen weer naar school komen na de zomervakantie. Dit is nu ook 
afgesproken. Dit wordt mogelijk breder ingezet (zelftesten huis-aan-huis bezorgen voor mensen die terugkomen 
van vakantie). 372

Op 17 juni is er een LCT-overleg waarin onder andere wordt gesproken over de overgang naar de endemische fase. 
Het voorstel is om na te denken over de afschaling en overgang naar endemische fase waarin er mogelijkerwijs een 
lager aantal testen zullen worden uitgevoerd en waarbij er steeds meer mensen gevaccineerd zijn. In LCT-verband zal 
er een stuurgroep worden ingericht met alle relevante partijen. Ook wordt met betrekking tot ademtesten gemeld 
dat er wordt gewacht (nog zeker één à twee maanden) op de robuuste verificaties in spoor 1. Voor spoor 2a kan niet 
meer gewacht worden gelet op de noodzakelijke aanbesteding. Er wordt voorts geadviseerd om de ademtest niet in 
te zetten in dit spoor. De LCT geeft hierop akkoord. Verder wordt in het LCT-overleg ook gesignaleerd dat het nog een 
grote uitdaging is om de ICT-koppelingen op tijd voor elkaar te krijgen voor het testen van reizigers. Het geheel moet 
klaar zijn op 1 juli. Met betrekking tot toegangstesten wordt door VWS in het overleg aangegeven dat het navigeren 
is in de mist: als er straks een aantal zaken alleen met toegangstesten mogelijk is, komt daar zeker een grote vraag 
achter weg, maar het is nu wel lastig om dit anders in te richten. 373

18
Bij 18 juni wordt in het logboek van PDC-19 verwezen naar de motie van Kamerleden Westerveld (GroenLinks) en 
Paternotte (D66) die de regering verzoekt om te onderzoeken op welke wijze zelftesten voor een toegangsbewijs 
kunnen worden gebruikt. Het gaat om een afweging tussen fraudegevoeligheid en privacy. Dit wordt in het 
buitenland ook nog niet gedaan. Het zou wel in lijn zijn met het OMT-advies om de geldigheidsduur van 
toegangstesten maar 24 uur te laten zijn. De betrouwbaarheid van een zelftest is echter lager. De conclusie is dat 
dit aan het OMT wordt voorgelegd (zie het OMT-advies van 5 juli 2021). Daarnaast wordt een marktverkenning 
gedaan. Dit zou iets voor de langere termijn zijn. 374

Bij 18 juni is in het logboek van PDC-19 ook opgenomen dat het onderzoek over ademtesten, waarbij onderzocht 
wordt of dit in natuurlijke setting (in plaats van alleen labsetting) werkt, langer duurt omdat er onvoldoende samples 
zijn. Het wordt voorlopig dus niet in spoor 2a (‘testen voor toegang’) ingezet. De verificatie gaat wel verder. 375 376

Op 18 juni geven demissionair minister-president Rutte en demissionair minister De Jonge een persconferentie.
Hierin leggen ze uit hoe stap 4 van openingsplan voor de samenleving eruit ziet. De belangrijkste boodschap is dat 
het demissionair kabinet ook de volgende stap uit het openingsplan, stap 4, een paar dagen eerder durft te zetten 
en dat er zelfs meer kan dan eerder gedacht. Kijkend naar de cijfers en naar het laatste OMT-advies is dat volgens 
het demissionair kabinet verantwoord. Vanaf zaterdag 26 juni zijn er eigenlijk nog maar drie situaties mogelijk. 
Eén: alles wat op anderhalve meter kan, mag dan weer. Zonder beperkingen in de groepsgrootte, zonder verplichte 
sluitingstijden, zonder een verbod op alcoholverkoop na een bepaalde tijd, binnen én buiten, en vooral ook: zonder 
advies over het aantal gasten thuis en zonder mondkapjesplicht in winkels en andere publiek toegankelijke ruimtes. 
Twee: daar waar de anderhalve meter onvermijdelijk niet altijd haalbaar is, blijft de mondkapjesplicht voorlopig 
gelden. Drie: iets organiseren of openstellen zonder de anderhalve meter regel in acht te nemen, kan voorlopig 
alleen onder voorwaarden, net als nu. De minister-president roept iedereen op om zich te blijven houden aan de 
hoofdadviezen, waaronder testen bij klachten. 377

Op 18 juni stuurt demissionair minister De Jonge een brief aan de Tweede Kamer over de stand van zaken met  
COVID-19. In de brief wordt aangegeven dat testen als instrument ook gedurende de overgangsfase hard nodig  
zal blijven. 
Het OMT stelt namelijk dat het van belang blijft om mensen met klachten te testen op SARS-CoV-2, zodat 
bestrijdingsmaatregelen kunnen worden ingezet (BCO, vaccinatie) waar dat nodig is (risicogroepen, mensen die 
onvoldoende immuun zijn), en voor het zicht op het virus. De twee hoofddoelen van het huidige test- en 
traceerbeleid blijven dus ook in de overgangsfase noodzakelijk: 1) opsporing en bestrijding van het virus; 
2) testen voor het openhouden van de samenleving. Concreet betekent dit dat de minister de GGD’en, 
Dienst Testen, de betrokken departementen, SON en andere betrokken partijen vraagt zich voor te bereiden 
op een scenario waarin in de overgangsfase een basiscapaciteit direct kan worden ingezet en er 
opschalingsmogelijkheden klaar staan wanneer dat nodig is. 378

Samen met zijn collega van IenW treft demissionair minister De Jonge voorbereidingen voor het testen van  
uitgaande en inkomende reizigers. In de brief geeft de minister aan dat hij hard werkt aan de implementatie van 
het DCC om veilig binnen Europa te kunnen reizen. De verordening voor het DCC treedt per 1 juli in werking. 379

In de brief meldt de minister dat met stap 4 in het openingsplan de inzet van toegangsbewijzen van nog meer
toegevoegde waarde wordt, omdat de 1,5 meter kan worden losgelaten. Toegangstesten blijven een belangrijk 
alternatief voor bezoekers die zich niet willen laten vaccineren of nog niet volledig gevaccineerd zijn. Gepland is 
dat de testcapaciteit eind juni zal uitkomen op maximaal 350.000 testen per dag. 380
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De minister meldt ook dat naar aanleiding van de motie Westerveld en Paternotte een werkgroep onder de LCT 
de afgelopen weken een verkenning heeft uitgevoerd naar de mogelijkheden om zelftesten te gebruiken voor het 
verkrijgen van een toegangsbewijs. Conform het advies van de werkgroep zal de minister het OMT vragen of en hoe 
zelftesten veilig gebruikt kunnen worden en wat dan een gewenste geldigheidsduur is. Daarnaast zal de minister een 
marktconsultatie uit laten voeren om een scherper beeld te krijgen van de in de markt beschikbare oplossingen die 
binnen de randvoorwaarden van de werkgroep passen en de implementatietijd van deze oplossingen. 381

Met betrekking tot de uitrol van sneltesten wordt voor de LAMP-test aangegeven dat de vereiste laboratoria op 
de XL-locaties zijn gebouwd en de LAMP lijnen over 2 weken worden geïnstalleerd, en dat voor de uitrol van de 
ademtest een robuuste verificatie is opgestart. Deze robuuste verificatie heeft als doel aan te tonen dat de methode 
goed genoeg is om grootschalig te kunnen worden gebruikt genoeg is om op verschillende locaties inzetbaar te zijn. 
Door de lage prevalentie en het aantal benodigde positieven, kost het nog zeker een aantal weken om de verificatie 
af te ronden. Dit maakt dat de ademtesten te laat ingezet kunnen worden voor toegangstesten. Daarom is besloten 
de ademtesten niet te plaatsen in de teststraten voor toegangstesten. 382

Met betrekking tot de digitale ondersteuning van de test- en traceerketen wordt aangeven dat het Verbeterplan 
fase II, dat in mei is gestart na succesvolle afronding van het Verbeterplan fase I, naar verwachting doorloopt tot 
en met september 2021. Dit plan monitort de resultaten van fase I en verstevigt de test- en traceerketen verder 
door middel van no-regret maatregelen. Daarbij gaat het om de implementatie van maatregelen op het gebied van 
datamanagement, incidentmanagement, changemanagement en een baseline voor ethische en juridische kaders. 
Verder wordt gemeld dat er op 7 juni advies is uitgebracht door de Begeleidingscommissie Digitale Ondersteuning 
Bestrijding COVID-19 (DOBC) ten aanzien van de kosten-baten parameters van het gebruik van CoronaMelder. De 
commissie adviseert het gebruik van CoronaMelder in ieder geval voort te zetten tot het einde van de winterperiode 
2021-2022 en de komende maanden te gebruiken om de discussie te voeren over de normatieve afwegingen die 
zouden moeten leiden tot een besluit om verantwoord te stoppen dan wel door te gaan met de inzet van 
CoronaMelder. De minister geeft aan dat hij het advies in de komende periode zal meenemen in de overwegingen. 
Daarnaast wordt gemeld dat de minister op 9 juni advies van de commissie heeft ontvangen waarin een aantal aan-
dachtspunten voor de CoronaCheck app383 wordt gesignaleerd. Op dit moment wordt de CoronaCheck app 
binnenlands ingezet en zal daartoe stapsgewijs worden uitgebreid met allereerst vaccinatiebewijzen en daarna 
herstelbewijzen. Vanaf 1 juli zal de app vervolgens gereed zijn voor gebruik ten behoeve van reizen met het DCC. 
De minister werkt er momenteel aan dit mogelijk te maken. De adviezen en aandachtspunten die de commissie de 
minister meegeeft neemt hij ter harte en zal hij waar mogelijk en relevant meenemen binnen dit traject. 384

Met betrekking tot gedragsondersteuning wordt in de brief genoemd dat de tool TestAdvies is ontwikkeld in 
samenwerking met het RIVM. Met deze zelfdiagnosetool kunnen mensen die twijfelen snel nagaan of het verstandig 
is om zich te laten testen. Onderzoek heeft aangetoond dat de tool kan leiden tot een toename van 17% in de intentie 
van mensen zich te laten testen. De tool komt in juni beschikbaar op Rijksoverheid.nl. 385 386

Op 18 juni schrijven demissionair minister Van Nieuwenhuizen (IenW) en demissionair minister De Jonge aan de 
Tweede Kamer dat reizigers die in juli of augustus vanuit Nederland naar het buitenland reizen zich gratis kunnen 
laten testen. Het demissionair kabinet komt hiermee tegemoet aan de wens van de Tweede Kamer om gratis testen 
voor reizigers mogelijk te maken. Het demissionair kabinet zet bij de uitvoering van de motie Sjoerdsma c.s.
in op drie sporen. Het betreft 1) het vergoeden van testen die reizigers al hebben betaald (via de reisbranche), 
2) het starten van een aanbesteding of Open House-constructie en 3) het benutten van de testcapaciteit van een 
aantal GGD’en.387 388

21
Op 21 juni vindt er een BWO over het DCC plaats. Er wordt aangegeven dat 50 aanbieders zich hebben ingeschreven 
voor testen voor reizigers. Er wordt nu een check gedaan of deze voldoen aan de voorwaarden. De scan-app voor 
vervoerders is in basisversie opgeleverd door VWS. 389 390

Op 21 juni meldt het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) dat het een eerste statistische analyse van de GGD-
testdata heeft uitgevoerd. Het CBS heeft de analyse uitgevoerd op verzoek van het ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport en in nauw overleg met het RIVM, de GGD’en en GGD GHOR Nederland. De geanalyseerde testdata 
komen uit CoronIT, het registratiesysteem voor het testen op COVID-19 waarin alle GGD’en samenwerken. Het CBS 
heeft de testdata verrijkt met gegevens over onder andere type huishouden, huishoudensinkomen, onderwijsniveau, 
bedrijfstak, arbeidspositie, stedelijkheid, voertuigbezit, op basis van de situatie in 2020. Uit de GGD-data blijkt dat 
tussen 1 augustus 2020 en medio april 2021 er 11,3 miljoen testen op het coronavirus zijn afgenomen bij zo’n 6,7 
miljoen inwoners van Nederland. Het betekent dat 38 procent van de Nederlandse bevolking zich in deze periode bij 
de GGD’en ten minste één keer heeft laten testen.391

22
Op 22 juni wordt in het BTC-beeld vermeld dat er wordt gekeken naar brede inzet van zelftesten voor elke 
Nederlander in de zomer. Hiervoor worden verschillende scenario’s uitgewerkt. 392

Op 22 juni is er Teamcoördinatorenoverleg van Dienst Testen. Met betrekking tot inkoop-en contractmanagement 
wordt aangegeven dat de voornaamste druk op de distributie van zelftesten ligt. OCW put ook uit dezelfde voorraad 
zelftesten. Demissionair minister De Jonge wil een campagne starten om mensen te stimuleren zich na de vakantie 
te laten testen met een zelftest bij terugkeer naar de samenleving (werk, school, familie). Mogelijk wordt er een 
coupon uitgeschreven waar men zelf de zelftesten kan bestellen i.p.v. dat ieder huishouden een aantal testen krijgt 
toegestuurd. Met betrekking tot het datalab wordt gemeld dat vanuit VWS de vraag is gekomen voor een 
vraagprognose voor Q3 en Q4. Er zijn veel onzekerheden, en het RIVM lijkt het risico niet te willen nemen om een 
dergelijke vraagprognose op te stellen. Met betrekking tot de aanbesteding wordt aangegeven dat alle documenten 
23 juni gereed zijn, en dat de aanbesteding bij een positief advies van VWS op 25 juni wordt gepubliceerd. Verder 
wordt gemeld dat er ook een aanbesteding loopt voor het testen van reizigers via I&W. De verwachting is wel dat 
dit veel media-aandacht genereert. Met betrekking tot spoor 2 wordt gemeld dat de ademtest definitief niet wordt 
uitgerold in spoor 2. Op dit moment wordt er maar 3% geheel benut van de totale capaciteit van Spoor 2. 
Vanaf volgende week (week 26) kan er ook daadwerkelijk worden aangemeld voor een toegangstest. Wellicht 
verhoogt dit de totale gehele benutting van de capaciteit. 393
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Op 23 juni is er een LCT-overleg waarin wordt aangegeven dat er een nieuwe, onzekere fase komt, en dat er wordt 
voorgesteld om een stuurgroep op te richten die antwoorden moet vinden op de vragen over testcapaciteit en de 
daarbij behorende coordinatiestructuur in de overgangs- en epidemiologische fase. De LCT geeft hierop akkoord. 
Daarnaast wordt in het kader van testen voor reizigers gesignaleerd dat er onrust is ontstaan in het lablandschap. 
Dienst Testen bereikt het signaal dat het voor regionale GGD’en niet duidelijk is dat GGD locaties die ook bezig zijn 
voor het testen voor reizigers in zijn geheel worden aangehaakt aan hoog volume laboratoriums (HVLs). Het verzoek 
is om samen met GGD GHOR NL te bezien hoe de communicatie hiervan goed kan worden opgepakt. Verder wordt 
met betrekking tot toegangstesten gesignaleerd dat er een capaciteitstekort wordt voorzien voor de komende 
periode, en dat daarom de aanbesteding voor de bemensing van de XL-teststraten voorlopig wordt uitgedaan.394

24
Op 24 juni wordt gemeld dat vanaf vandaag naast testbewijzen ook vaccinatiebewijzen beschikbaar zijn in de 
CoronaCheck-app. Daarmee kunnen mensen na volledige vaccinatie, net na als een negatieve test, toegang krijgen 
tot evenementen en andere plekken waar coronatoegangsbewijzen worden gevraagd.395

25
Op 25 juni en 26 juni doen zich ICT-problemen voor bij testen voor toegang (zie ook de tijdlijn Digitale 
Ondersteuning). Op 25 juni vindt er een aanval plaats op de server van het aanmeldportaal van SON. Door deze 
ICT-problemen krijgen mensen geen of laat hun testuitslag. Dit leidt tot problemen bij de toegang tot evenementen 
of locaties. De helpdesken VWS en SON spreken elkaar veel tegen en wijzen naar elkaar. Op 26 juni is er een tweede 
storing of hack. Consumenten die een test hebben geboekt worden gebeld door een Amerikaans callcentrum. Het is 
het eerste weekend waarop op grote schaal met coronatoegangsbewijzen wordt gewerkt. Sommige organisatoren 
kiezen ervoor om op zoek te gaan naar oplossingen, zoals het gebruik van zelftesten. Het ministerie van VWS en 
SON starten samen met externe partijen met het onderzoeken van de oorzaak en de gevolgen van de aanval op de 
servers. Ook wordt onderzocht of de veiligheid op enig moment in het geding is geweest omdat er mensen zijn 
toegelaten op basis van een ten onrechte verkregen coronatoegangsbewijs. SON doet aangifte van de hack. 396 397 398 

29
Bij 29 juni is in het logboek van PDC-19 opgenomen dat er nog geen beslissing is genomen over meerdaagse 
evenementen. Er liggen vier opties voor: 1) op locatie een teststraat inrichten, wat “erg duur” is; 2) gebruik maken 
van een gepersonaliseerde zelftest en dit koppelen aan de app, wat “technisch moeilijk” is; 3) vragen of mensen een 
testcassette laten zien, wat “juridisch niet mogelijk” is; 4) werken met zelftesten, wat “veel verantwoordelijkheid” vraagt 
van de bezoeker en “weinig controle” biedt. Er wordt geconcludeerd dat geen van de opties dus ideaal is.399

 
Op 29 juni wordt in het DOC-19 gesproken over meerdaagse evenementen vanaf 24 juli. Er worden vier opties
uitgewerkt. EZK geeft aan dat optie 3 juridisch niet haalbaar is, en dat optie 2 door SON niet uitvoerbaar is. 
De mogelijkheden voor meerdaagse evenementen zijn daarmee teruggebracht tot twee opties. De voorzitter 
constateert veel opmerkingen over proportionaliteit en pragmatisme, evenals veel opmerkingen over zelftesten 
en testbereidheid, zeker gedurende het festival. Het onderwerp zal 30 juni terugkomen in het BWO. 400 401

Op 29 juni is er Teamcoördinatorenoverleg van Dienst Testen. Met betrekking tot de aanbesteding wordt gemeld 
dat afgelopen maandag (28 juni) publicatie is gedaan. Met betrekking tot spoor 2 wordt aangegeven dat de 
testvraag deze week is gestegen, en dat de raming van Dienst Testen incorrect is geweest, waarbij onder andere 
de vaccinatiegraad niet is meegenomen. Dit zal verder worden besproken in het LCT-overleg. Met betrekking tot 
de testvraag wordt een voorstel besproken om op basis van scenario’s te gaan werken in plaats van met modellen. 
“Modellen waren gebaseerd op historische trend, scenario’s bieden meer opties om keuze te maken.” Met betrekking 
tot de garanties die zijn gegeven aan laboratoria over extra voorraden wordt aangegeven dat er een brief naar alle 
laboratoria moet/zal worden gestuurd, en dat ook de Tweede Kamer dient te worden geïnformeerd als inzichtelijk is 
wat de hoogte is van de claims.402

30
Op 30 juni vindt er een BWO over het DCC plaats. Met betrekking tot de CoronaCheck-app wordt gemeld dat de 
eerste testaanbieder vannacht is aangesloten. Met betrekking tot vaccinatiebewijzen derdelanders wordt gemeld 
dat het demissionair kabinet het voornemen heeft om deze groep per 1 juli uit te zonderen van het Europees 
inreisverbod. Met betrekking tot testen voor reizigers wordt gemeld dat er in totaal 38 aanbieders zijn, en dat de 
afsprakenportaal vanochtend in productie is gegaan. Wat betreft capaciteit wordt ingeschat dat dit de komende 
dagen ruim voldoende zal zijn. De scan-app voor vervoerders is klaar en komt vandaag in definitieve vorm 
beschikbaar. Verder wordt gemeld dat er op dit moment geen meerwaarde is voor de inzet van mobiele teams, 
en dat er vanuit VWS een notitie wordt voorbereid om de inzet te beëindigen. 403 404

Op 30 juni informeert demissionair minister Van Nieuwenhuizen (IenW) mede namens demissionair minister 
De Jonge de Tweede Kamer over de uitvoering van de vergoeding van testen voor reizigers naar het buitenland. De 
eerste testaanbieder is aangesloten en vandaag kunnen reizigers die naar het buitenland gaan een afspraak plannen 
voor een gratis coronatest, die vanaf 1 juli kan worden afgenomen. De GGD-en hebben hun capaciteit ook voor 
deze teststroom opengesteld. Het was een grote uitdaging om in zeer korte tijd testaanbieders te contracteren die 
voldoen aan de vereisten op het gebied van privacy en techniek. Ook was het voor de gecontracteerde testaanbieders 
een uitdaging om de juiste aansluiting op alle technische en digitale systemen, waaronder de CoronaCheckApp, rond 
te krijgen. Bovendien moet er aan hoge eisen voor onder andere de bescherming van persoonsgegevens worden 
voldaan. Dit leidt ertoe dat de technische aansluiting van de testaanbieders stap voor stap tot stand komt.405

Eind juni wordt er door PDC-19 een nota opgesteld over zelftesten naar huishoudens naar aanleiding van het 
verzoek van demissionair minister De Jonge om de mogelijkheden te onderzoeken om zelftesten aan huishoudens 
beschikbaar te stellen. Dit als aanvulling op de bredere communicatiecampagne rondom risico’s die kunnen spelen 
als men na de vakantie weer teruggaat naar school of werk en de bijdrage van zelftesten bij het verkleinen van deze 
risico’s. De minister wil mensen als een vorm van dijkbewaking zelftesten geven. Hiermee wil de minister mensen 
bewust maken van de risico’s van de zomerperiode en het belang van zelftesten benadrukken als de zomerperiode 
afloopt en mensen ‘terug in de samenleving’ gaan. Een brief in combinatie met het beschikbaar stellen van de testen 
kan dit extra benadrukken en mensen extra aansporen om zichzelf te testen. In de nota zijn verschillende opties 
uitgewerkt. 406
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5. Juli 2021
Ontwikkelingen in testcijfers

01
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 1 juli de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: er is een verdere daling in het aantal afgenomen testen (-7%), maar wel een minder sterke daling 
in vergelijking met vorige weken; er is een verdere daling positief bij de GGD (nu 3,14%); reizigers blijft vrij gelijk 
(724 gemiddeld per dag); het aandeel mensen zonder klachten neemt af (nu is het aandeel 25%, dit was weken (ruim) 
boven de 30%); de aantallen met betrekking tot de confirmatietest nemen af, het percentage echt positief is gedaald 
naar 56% na een confirmatietest (deze positieve testen zijn 35% van het totaal aantal positieve testen); het aantal 
positieve testen uit spoor 2 is nog steeds niet bekend; en de doorlooptijden zijn niet accuraat door problemen bij 
GGD GHOR.407

05
In het OMT-advies van 5 juli (n.a.v. OMT 118 - 59e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal meldingen van SARS-
CoV-2-positieve personen in de afgelopen zeven kalenderdagen (25 juni-1 juli) met 13% is afgenomen in vergelijking 
met de zeven dagen ervoor. Het aantal testen met uitslagen bij de GGD-testlocaties was in dezelfde periode ook 
lager (-6%) ten opzichte van de zeven dagen ervoor. Het percentage positieve testen daalde naar 3,2%, in vergelijking 
met 3,7% in de zeven dagen ervoor.408

08
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 8 juli de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: er is een stijging van het aantal afgenomen testen in de GGD-straten (exclusief reizigers) van 4,4%; 
er is een stijging van het percentage positief in afgenomen testen in GGD-straten exclusief reizigers (van 3,14% naar 
5%); de stijging van het percentage positief is het grootst bij de leeftijdsgroep 18-24 (van 5,9% naar 10,5%); 
uitgaande reizigers worden vanaf 1 juli in GGD-teststraten getest, de data over afnames en uitslagen zijn nog niet 
accuraat; de positieve uitslagen bestaan voor 36% uit confirmatie testen, 67% van de confimatietesten uit de 
leeftijdscategorie van 11-30 jaar komt, en een stijging naar 68% (vorige week 56%) van confirmatietest-afnames 
dat ook daadwerkelijk positief is na een hertest; cijfers voor de positieven in spoor 2 zijn bekend (van 10 van de
12 testaanbieders), 0,21% van afnames is positief. 409

09
In het OMT-advies van 9 juli (n.a.v. OMT 119 - 60e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal meldingen van 
SARS-CoV-2-positieve personen in de afgelopen zeven kalenderdagen (1-8 juli) met 275% is toegenomen in 
vergelijking met de zeven dagen ervoor. Het aantal testen met uitslagen bij de GGD-testlocaties was in de laatste 
zeven kalenderdagen 60% hoger ten opzichte van de zeven dagen ervoor. Het percentage positieve testen steeg naar 
6,4% gemiddeld in de afgelopen zeven kalenderdagen, in vergelijking met 3,2% in de zeven dagen ervoor. Vooral zeer 
recent steeg het dagelijks aantal meldingen exponentieel. 410

15
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 15 juli de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: er is een stijging van het aantal afgenomen testen in GGD-straten (exclusief reizigers) van 143%; er is 
een stijging van het percentage positief in afgenomen testen in GGD-straten exclusief reizigers (van 5% naar 15,6%); 
gemiddeld komen er 9K uitgaande reizigers naar de GGD-teststraten per dag, wat ver onder de 35K is die gereser-
veerd is door de GGD’en; door de enorme stijging in de testvraag zijn de doorlooptijden gestegen voor afspraak 
tot afname en van afname tot uitslag in de reguliere teststromen (de stijging veroorzaakte drukte bij GGD’en en 
problemen bij een lab; de positieve uitslagen bestaan voor 40% uit confirmatietesten, waarbij het merendeel uit de 
leeftijdscategorie 11-30 jaar komt, en er is een stijging naar 87% (vorige week 68%) van confirmatietest-afnames dat 
ook daadwerkelijk positief is na een hertest bij de GGD; in 13 GGD regio’s wordt het BCO in fase 5 uitgevoerd, waarbij 
alleen de uitslag wordt doorgebeld.411

19
In het OMT-advies van 19 juli (n.a.v. OMT 120 - 61e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal meldingen van 
SARS-CoV-2-positieve personen in de afgelopen zeven kalenderdagen (9-15 juli) met 298% is toegenomen in 
vergelijking met de zeven dagen ervoor. Het aantal testen met uitslagen bij de GGD-testlocaties was in de laatste 
zeven kalenderdagen 75% hoger ten opzichte van de zeven dagen ervoor. Het percentage positieve testen in de GGD-
teststraten steeg naar 14,6% gemiddeld in de afgelopen zeven kalenderdagen, in vergelijking met 6,4% in de zeven 
dagen ervoor. Het OMT merkt op dat het van belang is te realiseren dat het aantal positief geteste personen een mix 
is van personen met en personen zonder klachten, al dan niet getest na een tevoren positief bevonden zelftest. Ook 
werd een groot aantal personen getest bij testen voor toegang, of in verband met geplande vakantie, waarvan de 
positief bevonden personen steeds worden meegerekend, maar de negatief geteste personen maar deels worden 
meegeteld bij de berekening van het percentage positief geteste personen. Van 72% van de positief geteste personen 
die van 1-14 juli gemeld zijn bij het RIVM is de vaccinatiestatus bekend. Van hen is 84% geclassificeerd als niet-
gevaccineerd.412

22
Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 22 juli de volgende belangrijkste inzichten 
geïdentificeerd: de stijging van het aantal afgenomen testen in GGD- straten (exclusief reizigers) is minder groot dan 
vorige week (143% naar 34,2%), en op dagniveau is sinds dit weekend een daling zichtbaar; het percentage positief 
van afgenomen testen in GGD-straten (exclusief reizigers) is ongeveer gelijk gebleven (van 15,6% naar 15,4%); er is 
opnieuw een stijging in doorlooptijden bij afspraak tot afname en van afname tot uitslag in de reguliere teststromen; 
het aantal confirmatietesten is opnieuw gestegen (gemiddeld per dag van 3011 naar 4486), het percentage positief 
en het aandeel confirmatietesten blijft gelijk; in 22 GGD-regio’s wordt het BCO in fase 5 uitgevoerd (alleen uitslag 
doorbellen).413
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In het OMT-advies van 26 juli (n.a.v. OMT 121 - 62e OMT COVID-19) wordt gemeld dat het aantal meldingen van 
SARS-CoV-2-positieve personen in de afgelopen zeven kalenderdagen (15-22 juli) met 5,4% afgenomen is in 
vergelijking met de zeven dagen ervoor. Het aantal testen met een positieve uitslag bij de GGD-testlocaties was 
in de laatste zeven kalenderdagen 11,5% hoger ten opzichte van de zeven dagen ervoor. Het percentage positieve 
testen in de GGD-teststraten daalde licht naar 13,9% gemiddeld in de afgelopen zeven kalenderdagen, in vergelijking 
met 14,6% in de week ervoor. Het overgrote aandeel van positief geteste, gemelde personen tussen 1 en 22 juli is 
nog niet (volledig) gevaccineerd.414 Vanuit de Cockpit Testen en Traceren worden voor het LCT-overleg van 29 juli de 
volgende belangrijkste inzichten geïdentificeerd: er is een daling van het aantal afgenomen testen in GGD-straten 
(exclusief reizigers); er is een daling (15,4% naar 13,8%) in het percentage positieve testen in GGD-straten (exclusief 
reizigers); er is een afname van de doorlooptijden bij afspraak tot afname en afname tot uitslag in de reguliere en 
prioriteitsstroom; er is een geringe stijging van de doorlooptijden van de uitslag tot afgerond bij alle teststromen; er 
is een afname van het totaal aantal confirmatietesten, het aandeel confirmatietesten onder alle positieve testen blijft 
stijgen; er zijn minder GGD regio’s in BCO fase 5 (3 ten opzichte van 22 regio’s vorige week).415
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Beleid & Uitvoering

Juli
01
Op 1 juli treedt de verordening 2021/953 voor het DCC416 in werking. Vanaf deze datum is het mogelijk om binnen de 
Europese Unie te reizen met een test-, vaccinatie-, of herstelbewijs in de vorm van het DCC. De doelstelling van het 
DCC is het zoveel mogelijk veilig en vrij reizen zonder belemmeringen binnen de EU. 417 418

Vanaf 1 juli kunnen reizigers die in juli of augustus vanuit Nederland naar het buitenland reizen zich gratis laten 
testen. Het demissionair kabinet komt hiermee tegemoet aan de wens van de Tweede Kamer om gratis testen voor 
reizigers mogelijk te maken. De gratis testen zijn bedoeld voor reizigers die nog niet (volledig) gevaccineerd zijn en 
zich deze zomer voorafgaand aan hun reis naar het buitenland moeten laten testen. Het demissionair kabinet schat 
dat er in juli en augustus maximaal 3,5 miljoen testen nodig zijn. De kosten worden geschat op € 250 miljoen. 419 420 421

Op 1 juli is er een LCT-overleg waarin onder andere wordt gesproken over de evaluatie van het convenant LCT. 
Het adviesbureau Andersson Elffers Felix (AEF) heeft drie aanbevelingen gedaan: 1) samenwerking over het algemeen 
in lijn met de afspraken, maar kijk ook na oktober of het nodig is; 2) gebruik de kennis in de LCT voor de vormgeving 
van de overgangsfase; 3) ga zo mogelijk terug naar de reguliere sturingslijnen waar de LCT nu nog voldoende 
toegevoegde waarde heeft. Het advies is om pas vanaf februari 2021 de afschaling echt vorm te geven. 
Bij een opkomst van een vierde golf heeft de LCT in deze vorm nog meerwaarde. Ook wordt in het LCT-overleg in 
het kader van de stand van zaken testcapaciteit aangegeven dat de aanbesteding inmiddels op TenderNed staat 
(N.B. Op 30 juni is op TenderNed het aanbestedingsdocument gepubliceerd waarin inschrijvers worden geïnformeerd 
over de voorwaarden en eisen waaraan zij moeten voldoen. De komende aanbesteding richt zich specifiek op 
NAAT-testen. Laboratoria kunnen zich tot en met 16 augustus inschrijven op deze aanbesteding.422 423).424

05
Op 5 juli brengt het OMT advies uit naar aanleiding van OMT 118 - 59e OMT COVID-19. Het OMT geeft onder andere 
advies over het testbeleid bij 0-12 jarigen en zelftesten voor toegang. Gezien de algemeen dalende en lage incidentie 
en het afnemend aantal clusters gerelateerd aan kinderopvang en basisscholen is volgens het OMT een versoepeling 
van het sinds januari geldende aangescherpte thuisblijf- en testbeleid (het zogenaamde ‘snottebellenbeleid’) in 
ieder geval tot het begin van het nieuwe schooljaar mogelijk. Het OMT ziet geen bezwaren tegen het inzetten van 
zelftesten voor toegang mits er aan een aantal voorwaarden wordt voldaan.425

06
Op 6 juli is er een Teamcoördinatorenoverleg van Dienst Testen. In het overleg wordt een toelichting gegeven op 
het overgangsdocument voor aanbesteding. Er wordt bekeken of de processen voor het aansluiten van de labs nog 
toepasbaar zijn. De GGD GHOR is actief benaderd voor de beoordeling van de inschrijvingen. Verder wordt in het 
overleg met betrekking tot de overgangsfase gemeld dat vanuit de LCT is voorgesteld om in het kader van het 
afschalen een stuurgroep in te stellen met daaronder twee werkgroepen, te weten ‘Governance’ en ‘Operatie’. 426

Op 6 juli stuurt demissionair minister De Jonge een brief aan de Tweede Kamer over maatregelen in verband met 
COVID-19. In de brief wijst de minister op een stijging in het aantal besmettingen die de afgelopen dagen te zien is, 
van 569 positieve testen op 28 juni, naar 2253 op 6 juli. De toename van het aantal besmettingen is met name 
zichtbaar in de horeca, bij feestjes en reizen/vakantie. Een verklaring voor het hogere aantal positieve testen is 
daarnaast dat er simpelweg méér getest wordt, onder andere via testen voor toegang en testen van mensen die 
op reis willen, maar deze toename in aantal testen blijkt slechts een deel van de sterke toename te verklaren. Het 
percentage positief getesten bij de GGD stijgt namelijk ook (6,3% op 6 juli). Verder is te zien dat de toegangstesten 
oneigenlijk worden gebruikt, of door organisatoren onvoldoende worden gecontroleerd. In overleg met het 
veiligheidsberaad en de GGD-en wordt verkend of het gebruik van toegangsbewijzen tijdelijk kan worden opgeschort 
in geval van een clusterbesmetting. 427

Om een verdere stijging van het aantal besmettingen na de vakantieperiode te voorkomen, wordt iedereen verzocht 
die na de vakantie weer aan het werk of naar school gaat om zich te laten testen428. Om dit te stimuleren worden er 
zelftesten uitgedeeld op vliegvelden (Schiphol, Rotterdam- The Hague Airport, Eindhoven Airport, Groningen Airport 
Eelde, Maastricht-Aachen Airport). Alle jongeren kunnen zich ook zonder klachten laten testen bij de GGD na hun 
vakantie. Ook worden de middelbare scholieren en studenten in het mbo, hbo en wo opgeroepen om zelftesten af te 
nemen voor aan het begin van het schooljaar429. Om het belang van testen te benadrukken zullen alle Nederlanders 
in augustus een brief ontvangen hierover, en de mogelijkheid krijgen om per huishouden twee zelftesten gratis te 
bestellen. 430

Verder geeft de minister aan dat dit najaar een significante basistestcapaciteit met opschalingsmogelijkheden bij de 
GGD van groot belang blijft. De minister heeft de LCT gevraagd om te adviseren. Onder de LCT gaat de stuurgroep
overgangsfase, met vertegenwoordiging van betrokken ministeries en uitvoeringspartijen als de GGD, SON en 
Dienst Testen, aan de slag met het opstellen en uitwerken van dit advies. In het kader van de dijkbewaking wordt 
ook gekeken hoe toegangstesten snel en flexibeler kunnen worden ingezet, in die gevallen waar het nodig is. Denk 
aan mobiele testcapaciteit, of begeleid zelftesten. Tevens wordt ingezet op lokaal risicogericht testen om nieuwe 
infectiehaarden direct onder controle te krijgen en op voldoende kiemsurveillance, zodat nieuwe varianten kunnen 
worden opgespoord. Ook geeft de minister aan dat hij het OMT advies als een belangrijke ondersteuning ziet om de 
inzet van zelftesten voor het verkrijgen van een toegangsbewijs verder te verkennen. 431
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In de Kamerbrief van 6 juli wordt aangegeven dat er de afgelopen twee weken veel is getest voor toegang, dat de 
positieve uitslagen aan de GGD-en moeten worden doorgegeven, en dat SON eens per week het totaal aantal  
afgenomen testen doorgeeft aan het RIVM zodat ook deze in de statistieken kunnen worden meegenomen. 432

Verder meldt de minister dat er de afgelopen week door SON in samenwerking met externe partijen en het 
ministerie van VWS hard is gewerkt aan het voorkomen dat er nogmaals problemen zouden ontstaan met de ICT 
en dat er in sommige regio’s onvoldoende testcapaciteit beschikbaar was. Zo is meer overcapaciteit bij de 
testaanbieders ingepland om pieken op te vangen, zijn diverse IT-aanpassingen gedaan - waaronder uitbreiding 
van de IT capaciteit - om beter te wapenen tegen interferentie van buitenaf, is door SON in samenwerking met het 
ministerie van VWS de helpdesk versterkt en zijn de bestaande afspraken met testaanbieders nog eens helder 
herbevestigd: alleen negatieve testuitslagen mogen leiden tot een testbewijs en alternatieven voor de 
CoronaCheck-app zijn niet toegestaan. 433

Om ook op de incidentele pieken in de testvraag buiten de grote steden en bij de evenementen- en in de 
uitgaanssector te kunnen anticiperen, onderzoekt het demissionair kabinet mogelijkheden voor het inzetten van 
mobiele testcapaciteit. Met betrekking tot inreismaatregelen wordt aangegeven dat deze van kracht blijven. Voor 
alle reizigers uit hoogrisicogebieden, onafhankelijk van het vervoersmiddel, is een negatieve testuitslag verplicht. 
In plaats van het testbewijs, kan onder voorwaarden ook gebruik gemaakt worden van een vaccinatiebewijs of 
herstelbewijs binnen de EU of op basis van bilaterale afspraken met derde landen. Voor reizigers uit zeer hoogrisico-
gebieden geldt daarbovenop de quarantaineplicht van 10 dagen die verkort kan worden door een negatieve 
testuitslag op dag 5 na terugkomst. Tenslotte is voor reizigers uit landen met een zorgwekkende variant ook een 
sneltest van maximaal 24 uur oud verplicht. 434

07
Op 7 juli publiceert het RIVM het rapport ‘Verhogen van testdeelname tijdens de pilot grootschalig testen in de 
gemeente Dronten en gemeente Bunschoten’. Gedragswetenschappers van het RIVM hebben in februari en 
maart 2020 meegewerkt aan twee van de vier pilots ‘Risicogericht grootschalig testen’: in de gemeenten Dronten en 
Bunschoten is onderzocht welk effect twee factoren – de afstand tot een testlocatie en de informatie in een 
uitnodigingsbrief – hebben op het aantal mensen dat zich laat testen en de testfrequentie. De resultaten van dit 
onderzoek zijn te vinden in het rapport.435 436

08
Op 8 juli is er een LCT-overleg waarin wordt gesignaleerd dat er een zorgwekkend beeld is over de robuustheid 
van de verificatie van de ademtest. Er is gisteren in de stuurgroep sneltesten besloten dat er nogmaals naar 
gekeken wordt. Daarnaast wordt gemeld Dienst Testen de afgelopen week veel stromen heeft verlegd van antigeen 
naar PCR. Vrijwel alle regio’s halen de aantallen voor kiemsurveillance. Het doel van de LCT is dat er voldoende 
kiemsurveillance kan plaatsvinden, en dat er ook gestuurd wordt op doelmatigheid. Met de terugbuigstromen van 
HVLs naar MMLs is dit gerealiseerd. 437

09
Op 9 juli brengt het OMT advies uit naar aanleiding van OMT 119 - 60e OMT COVID-19. Het OMT adviseert om zo 
spoedig mogelijk, maar liefst al voor komend weekend, aanvullende maatregelen te nemen om de verspreiding 
vanuit de geïdentificeerde hotspots te beperken. Concreet adviseert het OMT om feesten en samenscholing in de 
nachtclubs, feestgelegenheden, studentenverenigingen en discotheken tot een nader vast te stellen tijdstip te 
sluiten, en wat betreft de horeca een stap terug te gaan. Bij gevolg adviseert het OMT om het testen voor toegang 
voor deze gelegenheden voorlopig stil te leggen. Het OMT adviseert de jongeren op te roepen zich te laten testen bij 
elke klacht, hoe gering ook, en ingeval een positieve testuitslag ook de aanwijzingen van de GGD nauwkeurig op te 
volgen en in isolatie te gaan. Om introductie en verspreiding van het virus vanuit inkomende reizigers te beperken 
adviseert het OMT dat alle vakantiegangers en andere reizigers die Nederland binnenkomen uit het buitenland, te 
laten testen bij binnenkomst.438

Op 9 juli geven demissionair minister-president Rutte en demissionair minister De Jonge een persconferentie over 
het COVID-19-virus waarin ze uitleggen waarom op sommige punten de maatregelen weer worden aangescherpt. 
Het systeem van testen voor toegang gaat voor de horeca op pauze tot 14 augustus. Voor evenementen en de 
culturele sector houden organisatoren wel de mogelijkheid te werken met het testen voor toegang-systeem, maar 
met behoud van vaste zitplaatsen. Overigens zullen de toegangstesten met ingang van 13 juli niet meer voor 40 uur 
geldig zijn, maar voor 24 uur. Het hele pakket aan maatregelen gaat op 10 juli in en vervalt na 13 augustus. Daarnaast 
wordt ook het belang van testen na de vakantie benadrukt. 439

Op 9 juli stuurt demissionair minister de Jonge een brief aan de Tweede Kamer over het spoedadvies van het OMT en 
de kabinetsreactie hierop. Met het OMT acht het demissionair kabinet de snelle stijging van het aantal besmettingen 
zorgwekkend. Het demissionair kabinet onderschrijft het advies van het OMT om een aantal gerichte maatregelen 
te nemen, die de grootste besmettingsrisico’s beoogt te verminderen en tegelijkertijd voldoende ruimte laat om 
activiteiten te ondernemen. Het demissionair kabinet acht het noodzakelijk om nu tijdelijk maatregelen te nemen, 
gericht op de horeca, evenementen (waaronder sportwedstrijden) en de culturele sector. 

Voor de horeca gaat het systeem van testen voor toegang, waarmee een uitzondering op de anderhalve meterregel 
mogelijk was, op pauze tot zaterdag 14 augustus. Daarnaast volgt de minister het advies van het OMT dat vanaf 
13 juli de geldigheid van een negatief testbewijs 24 uur na afgifte is. Tegelijkertijd is het volgens de minister belangrijk 
om de komende periode te gebruiken om het testen voor toegang verder aan te scherpen. Daarnaast is het volgens 
de minister essentieel dat ook de afname van de testen, de logistiek en ICT bij SON en de testaanbieders geheel op 
orde zijn. Ook hier wordt de komende periode op geïnvesteerd. Om voor meerdaagse evenementen de eis dat bij 
elke nieuwe toegang tot het hoofdterrein een geldig coronatoegangsbewijs wordt gecontroleerd mogelijk te maken, 
vraagt de minister SON om mobiele testcapaciteit te organiseren. 440

Op 9 juli stuurt demissionair minister de Jonge een toelichting aan de Tweede Kamer op de negende incidentele 
suppletoire begroting 2021 van het ministerie van VWS. In de negende incidentele suppletoire begroting wordt het 
mogelijk gemaakt om het huidige COVID-19-beleid, waar nodig, voort te zetten in 2021. Het betreft additionele 
uitgaven aan het (grootschalig) testen, ook vanuit niet GGD-teststraten en het testen voor toegang, alsmede aan het 
geven van bekendheid aan zelftesten. Tevens worden er middelen beschikbaar gesteld voor de GGD’en voor bron- en 
contactonderzoek, het klantcontactcentrum en het vaccineren en onderzoek van het RIVM (kiemsurveillance). 441

Inhoud
Leeswijzer

Kantelmomenten

1. Maart 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

2. April 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

3. Mei 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

4. Juni 2o21
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

5. Juli 2021
ONTWIKKELINGEN IN TESTCIJFERS
BELEID & UITVOERING

Bronnen

Mrt Apr Mei Jun Jul



Tijdlijn: Testbeleid en -capaciteit | 38Programma Nafase COVID-19

Juli
12
In de week van 12 juli t/m 18 juli starten de eerste drie luchthavens met het uitdelen van zelftesten  
door de GGD.442 443 444 445

13
Op 13 juli is er Teamcoördinatorenoverleg van Dienst Testen. In het overleg wordt gemeld dat Breathomix Dienst 
Testen heeft gesommeerd. De landsadvocaat zal reageren op de sommatie. Dienst Testen bereidt dit voor. In het 
overleg wordt ook de vraag gesteld of Dienst Testen beschikt over een informatiebeveiliger. Dit is niet het geval, en 
wordt verder opgepakt door de afdeling Data. Met betrekking tot spoor twee wordt gemeld dat het aantal positief 
geteste mensen deze week is vertienvoudigd ten opzichte van vorige week. Verder wordt in het kader van de digitale 
informatie transitie gesproken over de migratie van het Landelijk Coördinatieteam Diagnostische Keten (LCDK)446 
naar de VWS-omgeving. Dat de tweede stap in de migratie nog niet gemaakt wordt (er wordt nu eerst gestart met de 
overgang van de e-mailaccounts), heeft ook te maken met het feit dat nog niet duidelijk is waar Dienst Testen in de 
toekomst ondergebracht zal worden. 447

14
Op 14 juli vindt er een debat plaats in de Tweede Kamer over de ontwikkelingen rondom het COVID-19-virus. 
De Kamer debatteert met demissionair minister-president Rutte, demissionair minister De Jonge en demissionair 
minister Van Ark over het COVID-19-beleid. Tijdens dit debat worden onder andere vragen gesteld over het testen 
van reizigers, testen voor toegang, en het aantal positieve testen. 448 449

15
Op 15 juli is er een LCT-overleg waarin onder andere wordt gemeld dat Dienst Testen problemen heeft gehad met 
labs die overvallen waren door de grote toename in de testvraag, maar dat het er in de laatste rapportage naar 
uitziet dat alle labs aangeven voldoende capaciteit te hebben. Met betrekking tot de ademtest wordt aangegeven dat 
de verificatie nog loopt, en dat een besluit om te stoppen met een rapport zal moeten worden onderbouwd. Twee 
weken geleden was er al een waarschuwende tussenrapportage waaruit zou blijken dat het er niet goed voor stond. 
De LCT besluit het expertteam te verzoeken om een rapportage op te stellen over de ademtest. De verificatie zal tot 
nader order worden opgeschort. Ook wordt in het LCT-overleg aangegeven dat er in de stuurgroep toegangstesten 
onder andere is gesproken over de aanbesteding van de XL’s, en dat mobiele testcapaciteit ook wordt aanbesteed. 450

19
Op 19 juli brengt het OMT-advies uit naar aanleiding van OMT 120 - 61e OMT COVID-19. Het OMT geeft aan dat 
er sinds de versoepeling van de maatregelen op 26 juni een sterke toename is van het aantal infecties onder 
18-29-jarigen. Sinds 10 juli zijn de maatregelen aangescherpt gericht op de belangrijkste hotspots van verspreiding, 
en het wederom benadrukken van het belang van basismaatregelen, maar het is nog te vroeg om het effect hiervan 
te beoordelen. Het OMT plaatst verder enkele kanttekeningen. Met betrekking tot de CoronaCheck-app constateert 
het OMT dat als iemand eenmaal een ‘groene’ code heeft op grond van volledige vaccinatie deze niet automatisch 
ingetrokken wordt bij een positieve test. Dit leidt ertoe dat deze positief geteste personen toch toegang kunnen 
krijgen tot vluchten en andere gelegenheden waarbij een negatieve test vereist is, en zo het COVID-19-virus kunnen 
verspreiden. Daarnaast wijst het OMT erop dat het bij de huidige hoge incidentie extra belangrijk is dat reizigers zich 
laten testen om internationale verspreiding van COVID-19 tegen te gaan.451

Op 19 juli biedt demissionair minister De Jonge aan de Tweede Kamer het advies aan na het 120e overleg van het 
OMT over maatregelen om de uitbraak van het coronavirus onder controle te houden. Het OMT wijst erop dat het 
bij de huidige hoge incidentie extra belangrijk is dat reizigers zich laten testen om internationale verspreiding van 
COVID-19 tegen te gaan. Dit geldt zowel voor het testen voor de reis (vaak verplicht gesteld door het land waar men 
naar toe reist) als voor het testen na thuiskomst om verspreiding in Nederland tegen te gaan. In de brief geeft de 
minister aan dat het demissionair kabinet bezig is met een uitwerking van testen van reizigers. Ten aanzien van de 
adviezen omtrent de CoronaCheck-app geldt dat de adviezen van het OMT en BAO worden meegenomen bij het 
beleid rond horeca en evenementen. Met betrekking tot de CoronaCheck-app heeft het BAO opgemerkt dat de daarin 
door het OMT gemaakte opmerking (het OMT constateert met betrekking tot de CoronaCheck-app dat als iemand 
eenmaal een ‘groene’ code heeft op grond van volledige vaccinatie deze niet automatisch ingetrokken wordt bij een 
positieve test) technisch niet uitvoerbaar is. 452

20
Op 20 juli is er Teamcoördinatorenoverleg van Dienst Testen. Er wordt met betrekking tot spoor twee gemeld dat 
er minder afnames zijn geweest als gevolg van de aangescherpte maatregelen, maar dat het aantal positieven hoog 
blijft. In het overleg wordt ook gesproken over de problemen met labs afgelopen week (doorlooptijden die oplopen, 
niet tijdig geïnformeerd worden door HVLs, onderlinge afstemming). Er zijn vorige week twee grote incidenten 
geweest. In het overleg volgt een toelichting op het proces dat is gevolgd in verband met deze incidenten. 
De afdeling Ketenregie stelt een back-up plan op voor calamiteiten. Aandachtspunten hierbij zijn:

• Bij grote labs zorgen dat er een back-up lab is bij piekmomenten;
• Er moeten duidelijke redenen zijn om straten om te leggen (juridisch onderbouwd);
• Eenduidige informatieverstrekking vanuit Dienst Testen en VWS;
• In vroeg stadium contact tussen directie Dienst Testen en directie labs.

Verder wordt gemeld dat straten van regiolabs bij afname van testaantallen naar garantielabs zullen gaan. In geval 
van een structurele stijging en er is ruimte bij de GGD en regionale labs, dan wordt per regio gekeken of een deel kan 
worden teruggelegd. Door het verleggen van straten vermindert de afhankelijkheid van bepaalde partijen en is er dus 
sprake van risicospreiding.453
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Op 22 juli is er een LCT-overleg waarin onder andere de rapportage over de ademtest wordt besproken. 
De resultaten wijken af van eerdere resultaten en het 95e OMT-advies. Het expertteam schat de kans klein dat bij 
een nieuwe robuuste verificatie de resultaten wezenlijk verbeteren en daarmee het gat tussen de gewenste en de 
behaalde uitkomsten te dichten. De LCT geeft akkoord om de robuuste verificatie van de ademtest van Breathomix 
bij de GGD per direct te stoppen en het OMT om nader advies te vragen over de inzet van de ademtest. De minis-
ter zal geadviseerd worden op basis van hetgeen besproken in de LCT. Verder wordt in het LCT-overleg door SON 
gesproken over de voorbereiding op het beleid vanaf 13 augustus. SON is bezig met het bemensen van XL en ook het 
aanbesteden van mobiele testcapaciteit. Er wordt aangegeven dat men wel berekend is op de geldigheid van een test 
van 24 uur, maar niet op het testen van gevaccineerden. De GGD laat weten zich zorgen te maken over de mogelijke 
consequenties voor de vaccinatiebereidheid indien gevaccineerden ook getest moeten worden voor toegang. 454

26
Op 26 juli brengt het OMT advies uit naar aanleiding van OMT 121 - 62e OMT COVID-19. Op basis van de huidige 
epidemiologie ziet het OMT, naast opnieuw de basismaatregelen te benadrukken en het vaccinatietempo hoog te 
houden, geen aanleiding aanvullende maatregelen te adviseren. Daarnaast geeft het OMT aan dat de verhouding 
tussen positieve testen, ziekenhuis- en IC-opnames continu onderhevig is aan veranderingen, voornamelijk door de 
uitrol van het vaccinatieprogramma, en dat het daarom op dit moment niet mogelijk is een vaste verhouding vast te 
stellen. 455

Op 26 juli stuurt demissionair minister De Jonge een brief naar de Tweede Kamer waarin hij informeert over het 121e 
OMT advies en de kabinetsreactie ten aanzien van reizen. Tevens informeert hij de Kamer over het kabinetsbesluit 
ten aanzien van meerdaagse evenementen en de verlenging van testcapaciteit voor toegangstesten. Ten aanzien van 
de CoronaCheck-app benadrukt het demissionair kabinet, dat het niet meenemen van deze herstelgegevens geen 
tekortkoming van de app zelf betreft, maar afhankelijk is van de koppeling met testaanbieders. In de brief meldt de 
minister ook dat hij de dienstverlengingsovereenkomst met SON betreffende de mogelijke inzet van testcapaciteit 
met drie maanden gaat verlengen. Afgelopen periode heeft SON een coördinerende functie vervuld, waarbij ook een 
testapplicatie, een afsprakenportaal en een aanmeldportaal zijn opgebouwd. Deze opdracht loopt tot 31 augustus 
2021 en dient verlengd te worden voor de periode na 31 augustus 2021. Daarnaast heeft de minister SON gevraagd 
om mobiele testcapaciteit te organiseren, zoals aangekondigd in zijn brief aan de Kamer van 9 juli. 
Tevens geeft de minister in de brief aan dat het demissionair kabinet heeft besloten om het verbod op meerdaagse 
evenementen te verlengen tot 1 september. Het RIVM heeft op 7 juli aanvullend geadviseerd om naast de reguliere 
logistieke uitdagingen ook bij meerdaagse evenementen met overnachting iedere 24 uur een nieuwe antigeentest 
bij zowel bezoekers als medewerkers af te nemen. De sector heeft bij het kabinet aangegeven dat hertesten op 
locatie op deze termijn niet uitvoerbaar is voor dit type evenementen. 456

Op 26 juli wordt een nieuwsbericht op de website van de Rijksoverheid geplaatst over aanpassing van de aanpak 
voor reizen binnen de EU en verlenging van het verbod op meerdaagse evenementen tot 1 september. Om te 
voorkomen dat het coronavirus mee naar huis genomen wordt, hebben reizigers vanaf 12 jaar per 8 augustus 2021 
bij terugkeer naar Nederland een coronabewijs nodig als zij uit een EU-land komen met een geel reisadvies. 
Mensen die volledig gevaccineerd zijn of hersteld zijn van corona kunnen dit aantonen in de CoronaCheck-app. 
Andere reizigers moeten zich voor vertrek, maximaal 48 uur voor een PCR-test en 24 uur voor een antigeen-test, 
naar Nederland laten testen in het land van verblijf. Zij mogen alleen reizen met een negatieve testuitslag. Voor 
iedereen, ook volledig gevaccineerden, die terugkeert uit het buitenland is het advies: test jezelf. 

Met betrekking tot meerdaagse evenementen verlengt het demissionair kabinet in overleg met de evenementen-
sector het verbod op meerdaagse evenementen tot 1 september 2021. Het veilig en verantwoord organiseren van 
meerdaagse evenementen is complex. De sector geeft daarom zelf ook aan dat dit nu niet haalbaar is voor dit 
type evenementen, die zouden plaatsvinden van 14 augustus tot 1 september. De organisatoren hebben door de 
logistieke uitdagingen die er al zijn (zoals beschikbaarheid van voldoende personeel, afspraken met leveranciers, 
en de organisatie van testen) deze duidelijkheid nu nodig en geven aan dat verdere uitstel van een besluit niet 
wenselijk is.457

27
Op 27 juli constateert de IGJ dat de kwaliteit en veiligheid van het testen bij commerciële testaanbieders voldoende 
is, maar dat er aandachtspunten blijven. In maart 2021 publiceerde de inspectie uitgebreide resultaten van bezoeken 
aan testaanbieders. Het document dat nu is gepubliceerd is een update. De inspectie ziet een positieve 
ontwikkeling in de kwaliteit en veiligheid van het testen ten opzichte van de eerdere analyse in maart. Maar de 
inspectie ziet ook kwetsbaarheden. Een van de uitdagingen is om een grote toeloop van mensen die getest willen 
worden goed te beheersen.458

29
Op 29 juli is er een LCT-overleg waarin onder andere wordt gesproken over het testen van uitgaande reizigers. 
De problemen bij de labs van zowel lenW als via de GGD die vorige week voor langere doorlooptijden zorgden zijn
inmiddels opgelost. Ook is er meer dan voldoende testcapaciteit bij testenvoorjereis.nl en bij de GGD’en, waar zich 
op dit moment ca 5.000 reizigers per dag laten testen, terwijl er is afgesproken dat de GGD’en voor ca 35.000 testen 
per dag kunnen leveren. Tevens worden er inmiddels ook zelftesten uitgedeeld op vijf luchthavens in Nederland 
(Schiphol, Rotterdam, Eindhoven, Groningen en Maastricht). In het LCT-overleg wordt met betrekking tot de stand 
van zaken van de voorraad/aanbesteding van zelftesten aangegeven dat er los van de verschillende bestellingen nog 
ca 15.5 miljoen zelftesten over blijven. Hierin is ca 4 miljoen voor het onderwijs meegenomen. Het gaat dus om 
ca 18.5 min zelftesten die over blijven voor na de zomer. OCW heeftaangegeven dat zij ca 19 miljoen zelftesten nodig 
hebben tot eind oktober. Dienst Testen is voornemens om die aanbesteding 9 augustus te publiceren. 
Eind september zal de aanbesteding dan zijn afgerond en zullen de eerste testen eind oktober geleverd kunnen 
worden. In het LCT-overleg wordt ook gesproken over de toekomst van de regiegroep DOTT. Het voorstel is om 
de uitvoering van het verbeterplan fase 2 van de DOTT tot eind september te laten lopen en de eventuele 
restwerkzaamheden door te schuiven naar het langeretermijn traject dat is gericht op een duurzame herinrichting 
van het infectieziektebestrijding(IZB)-landschap, en daarom de focus van de regiegroep te verleggen van de meer 
crisis aanpak naar die langere termijn gericht op de toekomst. Beide aspecten zullen na de zomer verder worden 
uitgewerkt en na behandeling in de regiegroep langskomen in de LCT. In het LCT-overleg wordt met betrekking tot 
spoor 2bc (testen voor veiliger werken en studeren) gemeld dat het beeld is dat preventief testen onderdeel blijft 
in het onderwijs, en dat dit betekent dat er tot eind oktober 19 miljoen testen nodig zullen zijn. In het LCT-overleg 
wordt met betrekking tot toegangstesten aangegeven dat er is besloten dat evenementen met een camping faciliteit 
niet door kunnen gaan, en dat er na 14 augustus een besluit wordt genomen over evenementen zonder camping 
faciliteit. Vanuit SON wordt aangegeven dat de aanbesteding van de XL- locaties definitief is per 5 augustus. De 
mobiele capaciteit die was aanbesteed voor de meerdaagse evenementen voor augustus wordt ingetrokken. 
Er wordt hard gewerkt aan de verlenging van de opdracht na 31 augustus. 459
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