
 

Rue de la Régence 39 Rue de la Régence - BE-1000 Bruxelles - T +32 (0)2 519 38 11 - info@benelux.int - www.benelux.int 
 

 

 
 

 
Antwoord van het Benelux Comité van Ministers op de aanbeveling (928/1) 

betreffende de illegale drugsindustrie en de georganiseerde criminaliteit  
 
Het Comité van Ministers heeft met belangstelling kennisgenomen van uw aanbeveling betreffende 
de illegale drugsindustrie en de georganiseerde criminaliteit. De Benelux-landen worden veelal 
geconfronteerd met dezelfde criminaliteitsfenomenen, zoals ondermi jnende drugscriminaliteit, 
georganiseerde misdaad en de daarbij behorende criminele geldstromen. Het betreft hier vaak 
criminaliteit met veel grensoverschrijdende aspecten. Meer en meer bestaat in onze landen het 
bewustzijn dat deze gemeenschappelijke problemen het beste kunnen worden aangepakt door een 
gezamenlijk optreden. De politiediensten en justitiële autoriteiten in de Benelux kunnen bogen op een 
traditie van goede grensoverschrijdende samenwerking. Een samenwerking die is gebaseerd op 
wederzijdse erkenning en vertrouwen. Het is in die geest dat de politiemensen en justitiële beambten 
van de Benelux-landen elkaar ontmoeten om de krachten te bundelen met de veiligheid van de burger 
als oogmerk. 
 
De goede politiesamenwerking vormt het fundament van de samenwerking. Andere relevante actoren 
zoals de Openbare Ministeries, de douane en de grensbewakingsautoriteiten KMAR zijn ook betrokken 
bij de samenwerking. Tevens wordt de rol en de verantwoordelijkheid van de bestuurlijke (lokale) 
overheden in de aanpak  benadrukt, samenwerking op dat vlak onderzocht en wordt publiek-private 
samenwerking gezocht. Het is de bedoeling dat deze inzet in de nabije toekomst verder wordt 
voortgezet. Uiteindelijk is het streefdoel een structurele, grensoverschrijdende geïntegreerde aanpak 
van de georganiseerde drugscriminaliteit. Ook buurlanden en -regio’s zoals Frankrijk en de Duitse 
deelstaat Noordrijn-Westfalen (NRW) werken mee aan een gezamenlijk optreden. 
 
Er dient te worden benadrukt dat de internationale samenwerking op dit terrein reeds zeer intensief 
is en op diverse niveaus plaatsvindt: In EU-verband (EMPACT) waarbij met alle EU partners 
gecoördineerd wordt ingezet op onder meer de verschillende drugsfenomenen en het opsporen en in 
beslag nemen en ontnemen van crimineel vermogen, en op bilateraal niveau (Fedland-overleg). 
Bovendien is er een intensieve samenwerking met bronlanden en andere relevante internationale 
partners zoals de VS, het VK en Australië, ook dankzij het Benelux-netwerk van verbindingsofficieren 
(artikelen 27 en 28 van het nieuwe Benelux-politieverdrag). Het antwoord op de aanbeveling richt de 
focus echter op hetgeen in Benelux-verband wordt gedaan. In de afgelopen jaren is het werken aan 
een gezamenlijke aanpak van de drugscriminaliteit een steeds belangrijker onderdeel geworden van 
de Benelux-samenwerking op het gebied van veiligheid. In dit verband verdienen een aantal projecten 
vermelding; het nieuwe Benelux-politieverdrag, de aanpak van verzending van illegale drugs via post- 
en koeriersdiensten, de samenwerking inzake uitwisseling van criminaliteitsbeelden en de Hazeldonk-
samenwerking tussen de drie landen van de Benelux en Frankrijk. 
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Benelux-politieverdrag 
De traditie van politiesamenwerking en het daardoor opgebouwde vertrouwen vinden hun weerslag 
in het nieuwe Benelux-politieverdrag. Dit verdrag is een mijlpaal voor de Benelux-
politiesamenwerking. Het maakt de politiesamenwerking in de Benelux eenvoudiger, biedt nieuwe 
mogelijkheden voor grensoverschrijdend optreden en verbetert de informatie-uitwisseling. Het 
verdrag vergroot tevens de mogelijkheden van de toepassing van de bestuurlijke aanpak. Het bevat tal 
van innovatieve elementen, die van de Benelux opnieuw een proeftuin voor politiesamenwerking 
binnen de Europese Unie maken, hetgeen wordt bevestigd door de Schengen-evaluatie van 2022 van 
de Benelux-landen. Dankzij de verruimde mogelijkheden inzake informatie-uitwisseling en 
grensoverschrijdend optreden zal het verdrag na de inwerkingtreding een belangrijk nieuw instrument 
zijn in de strijd tegen de georganiseerde drugscriminaliteit.    
 
Gezamenlijke aanpak van verzending van illegale drugs via post- en koeriersdiensten 
Het project is gericht op versterking van de samenwerking inzake de bestrijding van de georganiseerde 
internationale handel in (synthetische) drugs via post- en koerierdiensten. Het fenomeen heeft de 
laatste jaren een hoge vlucht genomen. NRW neemt deel aan deze samenwerking. Het project is in 
2021 gestart. De belangrijkste doelen hiervan zijn: 1) Een beter overzicht krijgen van het verschijnsel 
in de verschillende landen, 2) Verbeteren van de expertise en de informatie-uitwisseling, 3) Versterken 
van de justitiële samenwerking, 4) Bevorderen van gecoördineerde acties en 5) Versterken van de 
publiek-private samenwerking (PPS). De partners streven naar een integrale aanpak. Naast 
politiediensten zijn ook het Openbaar Ministerie en de douane betrokken. Experten delen hun kennis 
om het fenomeen in beeld te brengen door het opmaken van een strategische analyse en het 
realiseren van een barrièremodel. De samenwerking tussen de aanspreekpunten die voor de 
informatie-uitwisseling inzake dit fenomeen zijn aangewezen, verloopt goed; er wordt veel relevante 
informatie met betrekking tot inbeslagnames gedeeld. Verder worden best practices met betrekking 
tot PPS uitgewisseld. Teneinde de PPS verder te verbeteren, zal in 2023 overleg met 
vertegenwoordigers van de private sector (post- en koeriersdiensten) worden georganiseerd. 
 
In het kader van het barrièremodel werkt de Benelux-werkgroep SENN-POST samen met het European 
Union Crime Prevention Network (EUCPN) en het European Network on the Administrative Approach 
(ENAA), om met EU-subsidie, het barrièremodel vorm te geven. Onder leiding van het Nederlandse 
Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV) hebben hieraan onder andere ook partners 
uit de private sector meegewerkt. Dit model zal beschrijven hoe de activiteiten van criminelen op dit 
gebied op diverse manieren kunnen worden verstoord en verhinderd en welke actoren daarbij op welk 
moment een rol kunnen spelen. Verder wordt in het kader van deze samenwerking een gezamenlijke 
criminaliteitsbeeldanalyse gefinaliseerd die op 22 juni 2023 wordt gepresenteerd naar aanleiding van 
de Benelux themadag “Drugs in Postzendingen”. Deze analyse zal de modus operandi van de daders 
beter in beeld brengen en aanknopingspunten bieden voor de aanpak van het fenomeen. De 
criminaliteitsbeeldanalyse en het barrièremodel zullen in EU-verband worden gepresenteerd als best 
practices, in het kader van de EMPACT-samenwerking.   
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Criminaliteitsbeelden 
Naast de hierboven genoemde criminaliteitsbeeldanalyse van de verzending van illegale drugs via 
post- en koeriersdiensten werken de Benelux-landen ook met betrekking tot andere 
criminaliteitsbeelden samen. Zo hebben de partners afspraken gemaakt over het delen van bestaande 
nationale criminaliteitsbeelden. Betrokken analisten overleggen om van elkaars analyses te leren en 
deze analyses eventueel samen te voegen. Daarnaast wordt er gewerkt aan het opstellen van een 
gezamenlijk criminaliteitsbeeld van de North Sea Port, de fusie tussen de zeehavens van Gent, 
Terneuzen en Vlissingen. De landen werken nationaal aan de analyse van de voor hen meest relevante 
informatie. Deze onderzoeken kunnen veel nieuwe inzichten opleveren in de werking en de structuren 
van de criminele organisaties. Dat kan in een latere fase ook gezamenlijk worden geanalyseerd en 
aanknopingspunten bieden voor verdere operationele samenwerking. 
 
Hazeldonk-samenwerking 
Alhoewel formeel gezien geen Benelux-project, maar een vier-landen-project, ondersteunt het 
Secretariaat-Generaal van de Benelux de Hazeldonk-samenwerking. Sinds 2006 werken België, 
Nederland, Luxemburg en Frankrijk samen inzake de bestrijding van het drugstoerisme en de 
(kleinschalige) internationale drugshandel. In het kader van deze Hazeldonk-samenwerking worden 
niet alleen meermaals per jaar gecoördineerde Étoile-controleacties georganiseerd, maar kunnen ook 
operationele en strategische overleggen plaatsvinden. De regeringen van de Benelux-landen en 
Frankrijk ondertekenden in december 2018 een intentieverklaring betreffende de uitbouw van 
nauwere samenwerking. In die verklaring wordt de “Hazeldonk-samenwerking” genoemd als mogelijk 
domein voor verdere samenwerking. Sturende hoogambtelijke en politie-gremia in de Benelux 
toonden er zich voorstander van om een door het Secretariaat-Generaal gefaciliteerd Hazeldonk-
overleg te organiseren. Begin 2021 vond weer sinds lange tijd een (digitale) vergadering van het 
Strategisch Hazeldonkoverleg plaats. Aan het overleg nemen vertegenwoordigers van het Openbaar 
ministerie, de politiediensten, de douane en betrokken ministeries deel.  
 
Door het strategisch overleg is de samenwerking van een nieuwe impuls voorzien; de landen hebben 
afspraken gemaakt over verbreding van de reikwijdte en hebben besloten de samenwerking te 
intensiveren. De focus zal worden gericht op de aanpak van het criminele middensegment en  
distributienetwerken. Het Operationeel Hazeldonk-overleg heeft in opdracht van het Strategisch 
Hazeldonk-overleg daarvoor een operationeel actieplan (OAP) opgesteld. Dit plan is door de landen 
goedgekeurd. De partners werken aan de uitvoering van deze plannen. Inmiddels ondersteunt het 
Benelux Secretariaat-Generaal naast het strategisch overleg ook het operationele overleg. De partners 
hebben afgesproken tijdens bepaalde acties de focus op specifieke aspecten van de drugscriminaliteit 
te richten, waaronder de handel via de post- en koerierdiensten. Een belangrijk onderdeel van het OAP 
is het optimaliseren van de informatie-uitwisseling in dit domein. Dankzij verbeterde informatie-
uitwisseling heeft de versterkte samenwerking reeds de eerste concrete resultaten tijdens en na 
controleacties opgeleverd. 
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Commentaar op de aanbevelingen   

 
1.  Te investeren in tactische beelden en operationele analyses naar de effecten van de 

drugscriminaliteit en ondermijning op de samenleving in de drie landen met focus op het 
achterhalen waar het met drugs verdiende geld in wordt geïnvesteerd (follow the money) 
 
Dit gebeurt in de landen en is onderdeel van de samenwerking zoals hiervoor toegelicht, want  
tactische beelden en operationele analyses van (drugs)criminaliteit en criminele geldstromen 
vormen een belangrijke basis om een accuraat profiel van deze verschijnselen te ontwikkelen en 
vervolgens te trachten een gecoördineerde strategische aanpak te ontwikkelen die goede 
resultaten zal opleveren. Dit is uiteraard een taak voor de politie, andere opsporingsdiensten en 
de financiële inlichtingen eenheden, maar onderzoek naar de effecten van druggerelateerde 
criminaliteit en subversie op de samenleving, zoals uitgevoerd door universiteiten en andere 
onderzoeksinstellingen, is ook een zeer relevante bron van informatie. 
 
 

2. Meer in te zetten op het in gezamenlijkheid werken met big data, gebruik van kunstmatige 
intelligentie en het beter in beeld krijgen van criminele organisaties en de aanpak van financiële 
witwasconstructies, waarvan EncroChat een goed voorbeeld vormt 

 
Landen ontwikkelen steeds meer nieuwe technologieën, zoals systemen om big data te gebruiken, 
om de georganiseerde misdaad met goed resultaat te bestrijden. Er is (nog) geen 
gemeenschappelijk beleid inzake big data. In de praktijk wordt echter goed samengewerkt en 
worden gegevens zoveel mogelijk uitgewisseld, waarbij rekening wordt gehouden met de 
vereisten rondom het beschermen van grondrechten en persoonsgegevens.  
 
Ten slotte zijn ook de vooruitzichten van toepassing van kunstmatige intelligentie veelbelovend 
maar is het duidelijk dat een duidelijk gemeenschappelijk kader noodzakelijk is. In EU-verband 
wordt over regelgeving op dit vlak onderhandeld.  

 
 
3. Tevens in te zetten op preventie, zowel als het gaat om schadelijke gezondheidseffecten van 

drugsgebruik als ook het investeren in jongeren in kwetsbare wijken, in onderwijs en 
werkgelegenheid teneinde perspectief te bieden en te voorkomen dat jongeren of kwetsbaren 
zich inlaten met druggerelateerde criminaliteit 

 
In de strijd tegen drugs is preventie inderdaad een zeer belangrijk aspect, en wel vanaf zeer jonge 
leeftijd. Tot nu toe was dit vooral een zaak van nationale of lokale initiatieven. 
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Op nationaal niveau worden door de drie landen talrijke preventie -initiatieven genomen. Hier zijn 
enkele voorbeelden: 
 
- In Nederland is het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport verantwoordelijk voor 

het vaststellen van doelstellingen voor drugspreventie en -bewustzijn. Zie bijvoorbeeld 
Kamerbrief drugspreventiebeleid van 25/04/2019 of ook Kamerbrief aanpak drugspreventie 
van 07/07/2022: tegengaan van deze normalisering, op het voorkomen van gebruik en het 
voorkomen van gezondheidsschade ten gevolge van drugsgebruik.  Zo worden er verschillende 
campagnes georganiseerd om jongeren en hun ouders bewust te maken van de gevaren van 
druggebruik voor hun eigen gezondheid. Er zijn ook campagnes op nationaal en lokaal gebied 
om bijvoorbeeld boeren te informeren over de gevaren van het verhuren van loodsen, 
bijvoorbeeld voor het opzetten van laboratoria voor de productie van synthetische drugs.  
 

- In Luxemburg is de algemene doelstelling van de "nationale verslavingsstrategie en het 
actieplan van de regering 2020-2024 inzake illegaal verkregen drugs en de uitvloeisels 
daarvan" (nationaal actieplan inzake illegale drugs), bij te dragen tot het bereiken van een 
hoog niveau van bescherming op het gebied van volksgezondheid, openbare veiligheid en 
sociale samenhang. Preventie speelt dus duidelijk een belangrijke rol. Het Ministerie van 
Onderwijs van zijn kant heeft een aantal programma's ontwikkeld, met name om jongeren 
bewust te maken en hun welzijn te bevorderen, zodat zij zich niet door drugs laten verleiden.  
Het Ministerie van Binnenlandse Veiligheid heeft in nauwe samenwerking met de politie en 
vier andere ministeries een gecoördineerd pakket opgesteld over het problee m van de 
drugsgerelateerde criminaliteit. Dit pakket bevat een catalogus van preventieve en repressieve 
maatregelen, waarin concrete oplossingen op korte en middellange termijn worden 
voorgesteld, alsmede mogelijkheden op lange termijn die er rechtstreeks of onrechtstreeks op 
gericht zijn het drugsvraagstuk in zijn geheel aan te pakken en de drugsgerelateerde 
criminaliteit gezamenlijk te bestrijden.   
 

- In België zijn de Gemeenschappen bevoegd voor het drugspreventiebeleid, maar de federale 
overheid is ook bevoegd voor de bescherming van de consument, de volksgezondheid en het 
voorkomen van openbare overlast. De Algemene cel drugsbeleid brengt de verschillende 
bevoegde autoriteiten bijeen om het beleid inzake drugspreventie, het verlenen van bijstand 
en behandeling aan drugsverslaafden en de controle op de productie van en de handel in 
verdovende middelen en psychotrope stoffen te harmoniseren. In haar laatste verslag heeft 
de Algemene cel drugsbeleid herhaaldelijk gewezen op het belang van preventie als een van 
de belangrijkste pijlers van het drugsbeleid. Dit preventiebeleid wordt echter geconfronteerd 
met complexe uitdagingen, zoals de veelheid van doelgroepen en levensgebieden waarop het 
moet worden ingezet, de snelle veranderingen in het aantal stoffen en het gebruik ervan, de 
toegankelijkheid van doelgroepen, culturele factoren en de complexiteit van betrouwbare 
evaluaties van preventieactiviteiten. In dit verband mag ook worden verwezen naar de 
Nationale Veiligheidsstrategie (NVS) van 1 december 2021 en de Kadernota Integrale 
Veiligheid 2022-2024. 

 
- Er zij ook op gewezen dat de drugsstrategie van de Europese Unie (2021-2025) en bijbehorend 

actieplan, die een aanvulling vormt op het nationale drugsbeleid van de 27 EU-lidstaten, als 
hoofddoel heeft te zorgen voor een hoog niveau van gezondheidsbescherming, sociale 
stabiliteit en veiligheid, en bij te dragen tot bewustmaking. Het stelt dat het van essentieel 
belang is de vraag naar drugs terug te dringen en dat een aantal elkaar versterkende 
maatregelen tot de verwezenlijking van deze doelstelling kunnen bijdragen, met name 
preventie, vroegtijdige opsporing en interventie, advisering, behandeling, rehabilitatie, sociale 
re-integratie en herstel.  
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4. Niet enkel de samenwerking tussen de landen onderling systematischer op te zetten en te 

institutionaliseren, maar ook geïntegreerd met alle betrokken actoren: justitie, politie, 
bestuurlijke overheden, douane, havens/luchthavens, etc., onder meer door te werken met 
Joint Investigation Teams, en de administratie hiervan te vereenvoudigen 

 
De Benelux-landen erkennen het belang van samenwerking tussen de verschillende betrokken 
actoren. De beste manier om het probleem aan te pakken is inderdaad te kiezen voor een 
geïntegreerde grensoverschrijdende structurele aanpak. Dit beginsel wordt steeds meer in de 
praktijk gebracht en het is de bedoeling dit beleid in Benelux-verband verder te ontwikkelen.  
 
Het is duidelijk dat de inzet van gemeenschappelijke onderzoeksteams een belangrijke bijdrage 
kan leveren aan de verbetering van de grensoverschrijdende samenwerking. Zij zijn een zeer nuttig 
instrument, maar situaties moeten per geval worden bekeken. Soms biedt de gecoördineerde inzet 
van onderzoeken door nationale/lokale teams die op hun eigen grondgebied opereren immers de 
beste kansen op succes.   
 
Om de bestuurlijke aanpak te versterken is in België een aantal proefcentra (ARIEC's) opgezet, naar 
analogie van de Nederlandse regionale informatie- en expertisecentra. De Benelux-samenwerking 
op dit gebied heeft geleid tot de oprichting van het grensoverschrijdende EURIEC, dat tot doel 
heeft de administratieve samenwerking tussen België, Duitsland en Nederland te versterken. Dit 
is een door de EU medegefinancierd proefproject dat fungeert als kennisplatform waar 
medegecrediteerde gevallen kunnen worden getest en screeningsmethoden en werkprocessen 
kunnen worden ontwikkeld. Het centrum verstrekt ook informatie aan lokale autoriteiten over hoe 
zij kunnen bijdragen aan een geïntegreerde aanpak van de georganiseerde misdaad. 

 
 
5. Een stap verder te zetten in de onderlinge samenwerking door naast informatie-uitwisseling ook 

in te zetten op het maken van gezamenlijke keuzes/prioriteiten of wel joint targetting, het 
gezamenlijk focussen op criminele organisaties en die met elkaar in beeld brengen en het 
werken aan gezamenlijk onderzoek; en naast operationele samenwerking ook af te stemmen op 
beleidsmatig (Benelux-) niveau 

 
Zoals eerder vermeld, werken de drie landen dankzij de steun van het Benelux Secretariaat-
generaal regelmatig samen. Als voorbeeld kunnen worden genoemd:   
 
- in het kader van de Hazeldonk-samenwerking zijn zij met Frankrijk overeengekomen zich 

gezamenlijk te richten op criminele distributienetwerken en de uitwisseling van informatie 
daarover te intensiveren; 

- de landen werken nauwer samen bij de bestrijding van de georganiseerde internationale 
drugshandel via post- en koeriersdiensten; 

- De Benelux-landen en NRW werken samen rond de problematiek van cyber crime waarbij 
onder Belgisch voorzitterschap een sub-werkgroep prioritair de problematiek van ‘phishing” 
onderzoekt – niet zelden gelinkt aan drugscriminelen – met het oog op een verbeterde aanpak 
van de aangifte door slachtoffers van phishing, ten behoeve van een ve rsterkte beeldvorming 
en recherchematige aanpak van het fenomeen.   
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6. Samenwerkingsopportuniteiten te exploreren met publiek-private partners én samenleving 

 
De landen zijn zich ervan bewust dat het belangrijk is de samenleving te betrekken bij de aanpak 
van het probleem. Momenteel worden initiatieven op dit gebied voornamelijk op nationaal niveau 
ontplooid. Een uitzondering vormt het project gericht op versterking van de samenwerking inzake 
de bestrijding van de georganiseerde internationale handel in (synthetische) drugs via post- en 
koerierdiensten. In het kader daarvan worden de mogelijkheden van PPS op dat specifieke terrein 
onderzocht. Tevens hebben private partners meegewerkt aan het opstellen van reeds hierboven 
vermelde barrièremodel.   

 
 
7. Alerter te zijn op misbruik van de logistieke sector door criminele organisaties en deze sector bij 

te staan vanwege de ontregeling en de hoge kosten die bedrijven moeten maken om misbruik 
te voorkomen of te verminderen, inclusief de post- en koeriersdiensten 

 
Dit is een van de redenen waarom een Benelux-initiatief inzake de aanpak van verzending van 
illegale drugs via post- en koeriersdiensten is gelanceerd, zoals reeds vermeld in het algemene 
gedeelte hierboven.  

 
 
8. Bijzondere aandacht te besteden aan de zeehavens van België en Nederland en het vergroten 

van de weerbaarheid van werknemers in die havens teneinde te voorkomen dat drugscriminelen 
via die werknemers ingangen vinden 
 
Dit is inderdaad een groot probleem, temeer daar België volgens de Belgische douane thans de 
belangrijkste plaats van binnenkomst van cocaïne in Europa is, vóór Spanje en Nederland, terwijl 
de drie belangrijkste landen van herkomst van de drug Panama, Ecuador en Paraguay zijn. Meer 
specifiek zijn deze drie landen transitlanden voor cocaïne. De bronlanden voor cocaïne zijn 
Colombia, Bolivia en Peru. 
 
De nationale en plaatselijke autoriteiten nemen alle mogelijke maatregelen om dit verschijnsel, 
dat ook tot veelvuldige gewelddaden leidt, te bestrijden. 
 
In Benelux-verband is een begin gemaakt met het opstellen van een gezamenlijke misdaadanalyse 
van de Noordzeehaven, een op 1 januari 2018 ondertekende fusieovereenkomst tussen de 

zeehavens van Gent, Terneuzen en Vlissingen aan de Noordzee.  

 
 
9. Bijzondere aandacht te besteden ook aan de handel in illegale drugs via het darknet/internet 

vanwege de toename van handel via het internet en de verzending via post- en koeriersdiensten 
sinds het begin van de Covid-19-pandemie 

 
 Deze activiteit wordt ondersteund door het Benelux-initiatief inzake de bestrijding van verzending 

van illegale drugs via post- en koeriersdiensten, maar ook binnen het Benelux-netwerk tegen 
cybercriminaliteit.  Hiervoor werd binnen de werkgroep Pol-Cyber een sub-werkgroep opgericht 
rond darknet onderzoek. 

 
  

https://fr.wikipedia.org/wiki/Port_de_Gand
https://fr.wikipedia.org/wiki/Terneuzen
https://fr.wikipedia.org/wiki/Flessingue
https://fr.wikipedia.org/wiki/Mer_du_Nord
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10. Om met inachtneming van de waarborgen van de rechtsstaat de ‘non conviction based’ aanpak 

in te zetten in de landen van de Benelux en onderlinge samenwerking en gegevensuitwisseling 
op dit punt te verbeteren zodat illegale verdiensten en bezittingen eenvoudiger en slagvaardiger 
in beslag kunnen worden genomen 

 
Deze kwestie wordt bestudeerd in het kader van de Benelux -samenwerking, meer bepaald in 
verband met het gevolg dat kan worden gegeven aan de aanbevelingen van het CrossBES-rapport. 
 
De CrossBES-conclusies en -aanbevelingen van september 2019 (Cross Border Execution of 
Sentences) zijn het resultaat van een door de EU medegefinancierd project dat de 
grensoverschrijdende tenuitvoerlegging van straffen of sancties beoogt te verbeteren. De inhoud 
van het verslag is opgesteld door het BES (Bureau de Collaboration Judiciaire Eurégional) dat zich 
richt op de samenwerking in de Euroregio Maas-Rijn en Rijn-Maas-Noord en als zodanig 
grensoverschrijdende samenwerking tussen België, Nederland en Duitsland inhoudt met 
betrekking tot de tenuitvoerlegging van straffen of sancties. Luxemburg heeft zich bereid verklaard 
om samen met de andere partnerlanden aan dit onderwerp te werken. 
 
Het verslag bevat een reeks aanbevelingen, waarvan er één betrekking heeft op de aanpassing van 
de nationale regelgeving om inbeslagneming vóór de tenuitvoerlegging van een beslissing tot 
confiscatie mogelijk te maken. 
 
In dit kader is van belang te melden dat in Nederland een wetstraject loopt voor het realiseren van  
een regelgevend kader voor Non Conviction Based Confiscation en over een grondslag voor een 
dergelijke aanpak wordt in het kader van de herziening van de EU richtlijn inzake confiscatie van 
vermogensbestanddelen in EU-verband onderhandeld. 

 
 
11. Gezamenlijk in overleg te treden met de landen van waaruit drugs massaal naar Europa 

geëxporteerd worden, zodat drugsorganisaties aan de bron worden bestreden 
 

Deze samenwerking vindt hoofdzakelijk op bilaterale basis tussen landen plaats maar recentelijk 
hebben België, Nederland en vier andere Europese landen afgesproken om meer gecoördineerd 
op te trekken in de dialoog en samenwerking met bronlanden in Latijns-Amerika. 
 
Vanuit een meer specifiek gezichtspunt dient de rol van de politieverbindingsfunctionarissen in 
derde landen die op Benelux-niveau in een netwerk samenwerken, te worden benadrukt. De 
Benelux-verbindingsfunctionarissen worden door de landen aangesteld om de  samenwerking met 
derde landen van ontvangst overal ter wereld te bevorderen en spelen een belangrijke rol bij de 
uitwisseling van informatie en de politiële samenwerking in complexe, dringende en 
vertrouwelijke onderzoeken. Zo is in 2018 tijdens een gezamenlijke werkweek van de Benelux-
verbindingsfunctionarissen afgesproken om hun samenwerking te intensiveren in de bronlanden 
van de drugshandel (cocaïnestromen) vanuit Latijns-Amerika naar de havens van Antwerpen en 
Rotterdam. 
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