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Onderwerp Advies structurele
overwegenaanpak

Geachte heer Van Weyenberg,

Tijdens de Stuurgroep Overwegen op 23 juni 2020 heeft uw ministerie aan ProRail gevraagd de
omvang van de overwegenopgave in relatie tot toekomstige mobiliteitsontwikkelingen in beeld te
brengen en een advies uit te brengen over zowel de omvang van de overwegenopgave als de
voorgestelde risicogestuurde aanpak. Met genoegen biedt Prorail u hierbij het door u gevraagde
overwegenadvies aan. Hierrmee vertaalt ProRail de in uw Beleidsagenda Spoorveiligheid 2020-
2025 geformuleerde ambitie om te komen tot 0 dodelijke slachtoffers en Q verstoringen op en rond
overwegen naar een werkwijze die zowel toekomstvast als maakbaar is. Hieronder leest u de
hoofdlijnen van dit advies.

Noodzaak van een structurele overwegenaanpak — waarom?

Overwegen zijn steeds vaker een bottleneck waar het gaat om het veilig en soepel afwikkelen van
trein- en wegverkeer. Bovendien zullen knelpunten rond overwegen in de nabije toekomst groter
worden als gevolg van toenemend en sneller verkeer. De maatschappelijke winst van een
structurele overwegenaanpak is het vergroten van de veiligheid én het mogelijk maken van
ruimtelijke en economische ontwikkeling en mobiliteitsgroei. Bovendien is de aanpak van
overwegen conform vigerend beleid randvoorwaardelijk voor het realiseren van de
mobiliteitsopgaves 2030 en 2040.

De voorgestelde overwegenaanpak — wat?

Als stip op de horizon ziet ProRail een overweguvrij reizigersnet, en een veilig overwegensysteem op
haven- en industriegebieden. Om dit te realiseren, stelt ProRail in haar advies een aanpak voor die
voorziet in een risicogestuurde uitvoering van de ambitie. In deze risicosturing is het van belang om
zeker tot 2030 fors te investeren in het op orde brengen van de basis (basisopgave). Daarnaast
dient geinvesteerd te worden om de voorziene mobiliteitsontwikkelingen te faciliteren
(mobiliteitsopgave). De basisopgave staat wat ProRail betreft vast; de mobiliteitsopgave hangt af
van de omvang van mobiliteitsontwikkelingen.

De overwegenaanpak is via drie scenario’s uitgewerkt, met de basisopgave als uitgangspunt. Het
laag scenario houdt nauwelijks rekening met de mobiliteitsopgave; het middenscenario richt zich op
de verwachte mobiliteit in 2030 en het hoog scenario richt zich op de verwachte mobiliteit in 2040.
ProRail heeft deze scenario’s beoordeeld door drie factoren ten opzichte van elkaar te wegen: het
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realiseren van de overwegenambitie, de verwachte mobiliteitsontwikkelingen (zowel 2030 als 2040)
en de maakbaarheid’ van de opgave.

Gelet op deze beoordeling adviseert ProRaif om in te zetten op het middenscenario en dit scenario
door te rekenen op de spoorse sectorbrede maakbaarheidsopgave. Voor het middenscenario is
een gemiddeld en indicatief budget van € 1.8 miljard (exclusief BTW, prijspeil 2021) benodigd.
Verdere uitwerking van de scope per locatie kan van grote invioed zijn op het kostenniveau.
Daarom houdt ProRail rekening met een bandbreedte, variérend tussen € 1,1 miljard (ondergrens)
en € 2,5 miljard (bovengrens). Een deel van het benodigde budget (schatting: niet meer dan een
kwart) kan worden opgebracht via cofinanciering en via Europese financiering.

Randvoorwaarden voor een structurele overwegenaanpak — hoe?

Om te komen tot een succesvolle overwegenaanpak is een goede voortzetting van de
samenwerking met decentrale overheden cruciaal. Het beter benutten van kansen op decentraal
niveau (onder meer stedelijke opgaves en stationsontwikkelingen) is daarin essentieel.

Ook is het nodig dat rijksmiddelen voor het aanpakken van overwegen worden gebundeld en
risicogestuurd worden ingezet. Deze bundeling stelt ProRail in staat om integraal, gericht en flexibel
te werken aan de overwegenopgave. Tevens acht ProRail het van belang dat
cofinancieringsconstructies met decentrale overheden worden herzien, bijvoorbeeld door een
overwegenfonds in het leven te roepen.

ProRail is zich ervan bewust dat voor de gehele spoorse opgave de komende periode substantieel
budget nodig zal zijn. Naast de overwegenopgave betreffen dat ook andere beleidsterreinen. Als
spoorbeheerder neemt ProRail deze integraliteit in beschouwing en stelt steeds de maakbaarheid
van de integrale spoorse opgave centraal. Het aanpakken van overwegen is daar een belangrijk
element in, maar niet het enige. Als middelen voor andere spoorse beleidsterreinen niet
beschikbaar komen, zal een deel van de spoorse mobiliteitsopgave niet gerealiseerd kunnen
worden. Over de verdere afweging hiervan, voor een belangrijk deel athankelijk van besluitvorming

bij uw ministerie, blijft ProRail graag met u in gesprek.

ProRail vertrouwt erop dat dit advies een stevige aanzet vormt om de ambitie op het gebied van
overwegen verder vorm te geven en ziet uw reactie graag tegemoet.

Met vriendelijke groet,
namens de Raad van Bestuur,

Ans Rietstra
COoO

1 Betreft de maakbaarheid in relatie tot de gehele spoorse opgave; meer gedetailleerde marktprognoses vooor
de overwegenopgave maken deel uit van het reguliere vervolgproces.
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