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Advies structurele 
overwegenaanpak 

Geachte heer Van Weyenberg, 

Behandeld door 

Telefoonnummer 

Raad van Bestuur Tijdens de Stuurgroep Overwegen op 23 juni 2020 heeft uw ministerie aan ProRail gevraagd de 
omvang van de overwegenopgave in relatie tot toekomstige mobiliteitsontwikkelingen in beeld te 

Bezoekadres brengen en een advies uit te brengen over zowel de omvang van de overwegenopgave als de 
Moreelseparl< 3 voorgestelde risicogestuurde aanpak. Met genoegen biedt Prorail u hierbij het door u gevraagde 

3511 EP Utrecht overwegenadvies aan. Hierrmee vertaalt ProRail de in uw Beleidsagenda Spoorveiligheid 2020-
2025 geformuleerde ambitie om te komen tot O dodelijke slachtoffers en O verstoringen op en rond 

Postadres overwegen naar een werkwijze die zowel toekomstvast als maakbaar is. Hieronder leest u de 
Postbus 203s hoofdlijnen van dit advies. 

3500 GA Utrecht 

Noodzaak van een structurele overwegenaanpak - waarom? 

Overwegen zijn steeds vaker een bottleneck waar het gaat om het veilig en soepel afwikkelen van 
trein- en wegverkeer. Bovendien zullen knelpunten rond overwegen in de nabije toekomst groter 
worden als gevolg van toenemend en sneller verkeer. De maatschappelijke winst van een 
structurele overwegenaanpak is het vergroten van de veiligheid én het mogelijk maken van 
ruimtelijke en economische ontwikkeling en mobiliteitsgroei. Bovendien is de aanpak van 
overwegen conform vigerend beleid randvoorwaardelijk voor het realiseren van de 
mobiliteitsopgaves 2030 en 2040. 

De voorgestelde overwegenaanpak - wat? 
Als stip op de horizon ziet ProRail een overwegvrij reizigersnet, en een veilig overwegensysteem op 
haven- en industriegebieden. Om dit te realiseren, stelt ProRail in haar advies een aanpak voor die 
voorziet in een risicogestuurde uitvoering van de ambitie. In deze risicosturing is het van belang om 
zeker tot 2030 fors te investeren in het op orde brengen van de basis (basisopgave). Daarnaast 
dient geïnvesteerd te worden om de voorziene mobiliteitsontwikkelingen te faciliteren 
(mobiliteitsopgave). De basisopgave staat wat ProRail betreft vast; de mobiliteitsopgave hangt af 
van de omvang van mobiliteitsontwikkelingen. 

De overwegenaanpak is via drie scenario's uitgewerkt, met de basisopgave als uitgangspunt. Het 
laag scenario houdt nauwelijks rekening met de mobiliteitsopgave; het middenscenario richt zich op 
de verwachte mobiliteit in 2030 en het hoog scenario richt zich op de verwachte mobiliteit in 2040. 
ProRail heeft deze scenario's beoordeeld door drie factoren ten opzichte van elkaar te wegen: het 

ProRail B.V., KvK 30124359 
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pr
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 c
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 s
ta

tio
n,

 in
te

ns
ite

it 
va

n 
he

t 
w

eg
ve

rk
ee

r, 
de

 im
pa

ct
 v

an
 

st
or

in
ge

n 
op

 d
e 

tr
ei

nd
ie

ns
t 

en
 h

et
 w

eg
ve

rk
ee

r. 
D

ez
e 

pr
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ei
lig

 h
et

 
sp

oo
r 

ku
nn

en
 o

ve
rs

te
ke

n.
 B

ov
en

di
en

 is
 e

r 
in

 v
ee

l s
itu

at
ie

s 
na

uw
el

ijk
s 

ha
nd

el
in

gs
ru

im
te

 o
m

 in
 t

e 
gr

ijp
en

 a
ls

 h
et

 g
ev

aa
rli

jk
 w

or
dt

. D
at

 g
el

dt
 

vo
or

 z
ow

el
 d

e 
m

ac
hi

ni
st

 a
ls

 d
e 

w
eg

ge
br

ui
ke

r. 
D

ez
e 

ov
er

w
eg

en
 z

ijn
 

ni
et

 m
ee

r 
va

n 
de

ze
 t

ijd
 e

n 
m

oe
te

n 
m

et
 s

po
ed

 w
or

de
n 

aa
ng

ep
ak

t.
 

– 
 O

ph
ef

fe
n 

va
n 

be
ve

ili
gd

e 
ov

er
w

eg
en

 o
p 

he
t 

re
iz

ig
er

sn
et

 w
aa

r 
m

om
en

te
el

 
m

ee
r 

da
n 

20
 t

re
in

en
 p

er
 u

ur
 r

ijd
en

 
- 

 W
eg

ge
br

ui
ke

rs
 w

or
de

n 
on

ac
ce

pt
ab

el
 v

aa
k 

ge
co

nf
ro

nt
ee

rd
 m

et
 e

en
 

(la
ng

du
rig

e 
en

/o
f 

fr
eq

ue
nt

e)
 s

lu
iti

ng
 v

an
 e

en
 o

ve
rw

eg
. D

it 
le

id
t 

to
t 

 
ris

ic
ov

ol
le

 s
itu

at
ie

s.
 T

ev
en

s 
le

id
t 

he
t 

op
he

ff
en

 v
an

 d
ez

e 
ov

er
w

eg
en

 t
ot

 
ee

n 
ro

bu
us

te
re

 d
ie

ns
tr

eg
el

in
g 

en
 d

aa
rm

ee
 t

ot
 e

en
 b

et
ro

uw
ba

ar
de

r 
op

en
ba

ar
 v

er
vo

er
 v

oo
r 

de
 t

re
in

re
iz

ig
er

. 
– 

 O
ph

ef
fe

n 
va

n 
be

ve
ili

gd
e 

ov
er

w
eg

en
 in

 d
e 

aa
nw

ez
ig

he
id

 v
an

 e
en

 s
ta

tio
n 

w
aa

r 
ee

n 
be

he
er

st
e 

si
tu

at
ie

 o
ok

 z
on

de
r 

m
ob

ili
te

its
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

st
er

k 
on

de
r 

dr
uk

 s
ta

at
;

 
- 

 W
eg

ge
br

ui
ke

rs
 w

or
de

n 
on

ac
ce

pt
ab

el
 v

aa
k 

ge
co

nf
ro

nt
ee

rd
 m

et
 

co
m

pl
ex

e 
en

 o
ng

el
oo

fw
aa

rd
ig

e 
si

tu
at

ie
s:

 la
ng

e,
 g

ev
ar

ie
er

de
 e

n/
of

 
ac

ht
er

ee
nv

ol
ge

nd
e 

sl
ui

tin
ge

n 
va

n 
ov

er
w

eg
en

, d
e 

na
bi

jh
ei

d 
va

n 
vo

or
-

zi
en

in
ge

n 
di

e 
to

t 
ris

ic
ov

ol
 g

ed
ra

g 
of

 a
fle

id
in

g 
ka

n 
le

id
en

 e
n 

ee
n 

co
m

pl
ex

e 
om

ge
vi

ng
 w

aa
rin

 d
e 

ve
rk

ee
rs

af
w

ik
ke

lin
g 

kw
al

ita
tie

f 
en

 
kw

an
tit

at
ie

f 
on

de
r 

dr
uk

 s
ta

at
.

– 
 O

ph
ef

fe
n 

va
n 

(e
en

 d
ee

l v
an

) d
e 

su
ic

id
eg

ev
oe

lig
e 

ov
er

w
eg

en
.

 
- 

 60
%

 v
an

 d
e 

su
ïc

id
es

 o
p 

he
t 

sp
oo

r 
vi

nd
t 

pl
aa

ts
 v

an
af

 e
en

 o
ve

rw
eg

. 
N

aa
st

 d
e 

em
ot

io
ne

le
 s

ch
ad

e 
di

e 
di

t 
vo

or
 d

ire
ct

 b
et

ro
kk

en
en

 m
ee

br
en

gt
, 

he
ef

t 
di

t 
oo

k 
im

pa
ct

 o
p 

de
 a

fw
ik

ke
lin

g 
va

n 
tr

ei
n-

 e
n 

w
eg

ve
rk

ee
r. 

 
Tr

ei
nv

er
ke

er
 li

gt
 g

em
id

de
ld

 3
 u

ur
 s

til
 n

a 
ee

n 
do

de
lij

k 
in

ci
de

nt
. 

– 
 Re

al
is

er
en

 v
an

 e
en

 v
er

be
te

rd
e 

ve
ili

gh
ei

ds
si

tu
at

ie
 v

oo
r 

ov
er

w
eg

en
 o

p 
ha

ve
n-

 e
n 

in
du

st
rie

ge
bi

ed
en

 (o
p 

ni
ve

au
 b

re
ng

en
 v

an
 g

eb
ru

ik
 e

n 
in

ric
h-

tin
g,

 e
n 

vo
or

ts
 in

ze
tt

en
 o

p 
be

ve
ili

ge
n/

op
he

ff
en

).
 

- 
 D

e 
hu

id
ig

e 
ov

er
w

eg
in

ric
ht

in
g 

is
 o

nv
ol

do
en

de
 h

er
ke

nb
aa

r 
vo

or
 w

eg
ge

-
br

ui
ke

rs
, m

ed
e 

in
 r

el
at

ie
 t

ot
 d

e 
in

du
st

rië
le

 o
m

ge
vi

ng
 e

n 
bi

jb
eh

or
en

d 
ge

br
ui

k 
da

ar
va

n.
 E

en
 in

ha
al

sl
ag

 v
oo

r 
de

ze
 o

ve
rw

eg
en

 o
m

 d
ez

e 
he

t 
ve

re
is

te
 v

ei
lig

he
id

sn
iv

ea
u 

is
 n

oo
dz

ak
el

ijk
. 

2 
D

it 
be

tr
ef

fe
n 

de
 N

A
BO

’s 
 

di
e 

na
 r

ea
lis

at
ie

 v
an

 h
et

 
pr

og
ra

m
m

a 
N

A
BO

 r
es

te
re

n.
 

D
it 

be
tr

ef
fe

n 
pa

rt
ic

ul
ie

re
 

N
A

BO
’s 

di
e 

m
et

 n
am

e 
ag

ra
ris

ch
 g

eb
ru

ik
 k

en
ne

n.

In
h

o
u

d

5
‘W

at
’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

6
‘H

o
e’

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e

2
M

an
ag

em
en

t-
sa

m
en

va
tt

in
g



16

M
o

b
ili

te
it

so
p

g
av

e

D
e 

m
ob

ili
te

its
op

ga
ve

 b
ev

at
 d

e 
aa

np
ak

 v
an

 d
ie

 o
ve

rw
eg

en
 d

ie
 a

ls
 g

ev
ol

g 
va

n 
m

ob
ili

te
its

on
tw

ik
ke

lin
ge

n 
(w

eg
 e

n/
of

 s
po

or
) a

an
ge

pa
kt

 m
oe

te
n 

w
or

de
n.

  
D

e 
m

ob
ili

te
its

op
ga

ve
 w

or
dt

 in
 s

te
rk

e 
m

at
e 

be
pa

al
d 

do
or

 d
e 

im
pa

ct
 v

an
 

m
ob

ili
te

its
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

en
 b

ew
ee

gt
 d

aa
rin

 m
ee

. D
e 

m
ob

ili
te

its
op

ga
ve

 is
 

al
le

sb
eh

al
ve

 v
rij

bl
ijv

en
d.

 D
e 

ov
er

w
eg

ve
ili

gh
ei

d 
m

ag
 im

m
er

s 
ni

et
 a

fn
em

en
,  

en
 o

m
 e

en
 s

ys
te

em
sp

ro
ng

 t
e 

re
al

is
er

en
, z

al
 o

ok
 in

 d
e 

m
ob

ili
te

its
op

ga
ve

 
am

bi
tie

us
 e

n 
m

ee
r 

da
n 

nu
 h

et
 g

ev
al

 g
es

tu
ur

d 
m

oe
te

n 
w

or
de

n 
op

 h
et

  
re

du
ce

re
n 

va
n 

ov
er

w
eg

en
. 

 Bi
nn

en
 d

e 
m

ob
ili

te
its

op
ga

ve
 r

es
te

re
n 

de
 b

ev
ei

lig
de

 o
ve

rw
eg

en
 o

p 
he

t 
re

iz
ig

er
s n

et
 d

ie
 n

ie
t 

to
t 

de
 b

as
is

op
ga

ve
 b

eh
or

en
. E

en
vo

ud
ig

 g
ez

eg
d 

be
tr

ef
fe

n 
di

t 
al

le
 o

ve
rw

eg
en

 w
aa

r 
va

na
f 

20
21

 m
ob

ili
te

its
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

w
or

de
n 

vo
or

zi
en

. D
e 

sp
oo

rg
er

el
at

ee
rd

e 
m

ob
ili

te
its

on
tw

ik
ke

lin
ge

n 
ko

m
en

 
vo

or
t 

ui
t 

in
iti

at
ie

ve
n 

va
n 

de
 la

nd
el

ijk
e 

en
 d

ec
en

tr
al

e 
ov

er
he

de
n,

 v
er

vo
er

de
rs

 
(h

oo
fd

ra
iln

et
) e

n 
ha

ve
nb

ed
rij

ve
n.

 D
e 

w
eg

ge
re

la
te

er
de

 m
ob

ili
te

its
on

tw
ik

ke
-

lin
ge

n 
ko

m
en

 v
oo

rt
 u

it 
M

IR
T-

op
ga

ve
s,

 lo
ka

le
 r

ui
m

te
lij

ke
 o

nt
w

ik
ke

lin
ge

n 
en

 
ve

rk
ee

rs
ku

nd
ig

e 
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

op
 lo

ka
al

 e
n 

re
gi

on
aa

l n
iv

ea
u.

 

M
ob

ili
te

its
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

ku
nn

en
 o

ok
 t

ot
 g

ev
ol

g 
he

bb
en

 d
at

 b
aa

nv
ak

-
sn

el
he

de
n 

>
 1

40
 k

m
/u

 g
ew

en
st

 z
ijn

. P
ro

Ra
il 

ad
vi

se
er

t 
he

t 
m

in
is

te
rie

 d
rin

ge
nd

 
om

 d
ez

e 
w

en
s 

al
le

en
 t

e 
ho

no
re

re
n 

al
s 

al
le

 o
ve

rw
eg

en
 o

p 
be

tr
ef

fe
nd

 b
aa

nv
ak

 
op

ge
he

ve
n 

zi
jn

. D
e 

ge
vo

lg
en

 v
an

 e
en

 in
ci

de
nt

 b
ij 

de
rg

el
ijk

e 
sn

el
he

de
n 

zi
jn

 
w

at
 P

ro
Ra

il 
be

tr
ef

t 
on

aa
nv

aa
rd

ba
ar

: d
e 

im
pa

ct
 v

an
 e

en
 b

ot
si

ng
 is

 g
ro

te
r, 

de
 

ka
ns

 o
p 

on
ts

po
rin

g 
va

n 
ee

n 
tr

ei
n 

is
 g

ro
te

r, 
de

 a
fs

ta
nd

 w
aa

rb
in

ne
n 

ee
n 

tr
ei

n 
to

t 
st

ils
ta

nd
 k

om
t 

is
 g

ro
te

r, 
en

 d
e 

ka
ns

 o
p 

ee
n 

op
vo

lg
en

de
 b

ot
si

ng
 m

et
ee

n 
tw

ee
de

 t
re

in
 n

ee
m

t 
da

ar
do

or
 t

oe
. 

Bi
nn

en
 d

e 
m

ob
ili

te
its

op
ga

ve
 li

gt
 d

e 
fo

cu
s 

op
:

– 
 O

ph
ef

fe
n 

va
n 

be
ve

ili
gd

e 
ov

er
w

eg
en

 o
p 

he
t 

re
iz

ig
er

sn
et

 (d
e 

ho
ev

ee
lh

ei
d 

op
 t

e 
he

ff
en

 o
ve

rw
eg

en
 is

 a
fh

an
ke

lij
k 

va
n 

de
 im

pa
ct

 v
an

 d
e 

m
ob

ili
te

its
-

on
tw

ik
ke

lin
g 

en
 w

or
dt

 a
lti

jd
 r

is
ic

og
es

tu
ur

d 
be

na
de

rd
); 

– 
 O

ph
ef

fe
n 

va
n 

ov
er

w
eg

en
 o

p 
ba

an
va

kk
en

 w
aa

r 
sn

el
he

de
n 

>
 1

40
 k

m
/u

 
ge

w
en

st
 z

ijn
.

R
is

ic
o

g
es

tu
u

rd
e 

aa
n

p
ak

Ee
n 

ris
ic

og
es

tu
ur

de
 a

an
pa

k 
is

 d
e 

be
st

e 
m

an
ie

r 
om

 d
e 

ov
er

w
eg

en
am

bi
tie

 t
e 

re
al

is
er

en
. D

oo
r 

st
ee

ds
 e

er
st

 d
e 

m
ee

st
 r

is
ic

ov
ol

le
 o

ve
rw

eg
en

 a
an

 t
e 

pa
kk

en
, 

ve
rla

ge
n 

w
e 

de
 k

an
s 

op
 in

ci
de

nt
en

 e
n 

pa
kk

en
 w

e 
de

 e
ch

te
 (c

ap
ac

ite
its

)k
ne

l-
pu

nt
en

 a
an

. D
e 

re
su

lta
te

n 
va

n 
de

ze
 a

an
pa

k 
he

bb
en

 z
ic

h 
in

 d
e 

af
ge

lo
pe

n 
de

ce
nn

ia
 r

ee
ds

 b
ew

ez
en

. E
en

 r
is

ic
og

es
tu

ur
de

 a
an

pa
k 

be
te

ke
nt

 d
at

 d
e 

fo
cu

s 
al

tij
d 

lig
t 

op
 d

ie
 o

ve
rw

eg
en

 w
aa

r 
ee

n 
b

eh
ee

rs
te

 s
it

u
at

ie
 o

nd
er

 d
ru

k 
st

aa
t 

of
 k

om
t 

te
 s

ta
an

. E
en

 b
eh

ee
rs

te
 s

itu
at

ie
 o

p 
en

 r
on

d 
ee

n 
ov

er
w

eg
 w

or
dt

 
be

pa
al

d 
do

or
 u

ite
en

lo
pe

nd
e 

fa
ct

or
en

. H
et

 g
eb

re
k 

aa
n 

ee
n 

fy
si

ek
e 

ba
rr

iè
re

 
-t

e 
de

nk
en

 v
al

t 
aa

n 
ni

et
-a

ct
ie

f 
be

ve
ili

gd
e 

ov
er

w
eg

en
- 

le
id

en
 t

ot
 s

itu
at

ie
s 

di
e 

ni
et

 g
oe

d 
te

 b
eh

ee
rs

en
 z

ijn
. M

aa
r 

oo
k 

bi
j b

ev
ei

lig
de

 o
ve

rw
eg

en
 k

an
 e

en
 

be
he

er
st

e 
si

tu
at

ie
 o

nd
er

 d
ru

k 
ko

m
en

 s
ta

an
. D

aa
rin

 s
pe

le
n 

on
de

r 
m

ee
r 

ge
dr

ag
sm

at
ig

e 
as

pe
ct

en
 e

en
 r

ol
. M

en
 v

er
to

on
t 

sn
el

le
r 

(b
ew

us
t 

of
 o

nb
ew

us
t)

 
ris

ic
ov

ol
 g

ed
ra

g 
al

s 
de

 g
el

oo
fw

aa
rd

ig
he

id
 v

an
 d

e 
ov

er
w

eg
 in

 h
et

 g
ed

in
g 

ko
m

t.
 D

en
k 

aa
n 

la
ng

e 
en

/o
f 

sn
el

 o
pv

ol
ge

nd
e 

sl
ui

tin
ge

n 
va

n 
de

 o
ve

rw
eg

, 
afl

ei
di

ng
 in

 d
e 

om
ge

vi
ng

 (s
ta

tio
n,

 s
ch

ol
en

, v
ee

l v
er

ke
er

 e
tc

). 
A

ls
 m

en
se

n 
m

et
 

hu
n 

ei
ge

n 
ge

dr
ag

 w
or

de
n 

ge
co

nf
ro

nt
ee

rd
, b

ijv
oo

rb
ee

ld
 m

id
de

ls
 c

am
er

a-
be

el
de

n,
 s

ch
rik

ke
n 

zi
j i

n 
de

 m
ee

st
e 

ge
va

lle
n 

er
g.

 

Vo
or

 d
e 

be
pa

lin
g 

va
n 

he
t 

ris
ic

op
ro

fie
l v

an
 e

en
 o

ve
rw

eg
 h

ee
ft

 P
ro

Ra
il 

al
s 

hu
lp

m
id

de
l h

et
 o

ve
rw

eg
en

re
gi

st
er

 o
nt

w
ik

ke
ld

, d
at

 e
en

 g
oe

de
 g

lo
ba

le
  

in
di

ca
tie

 g
ee

ft
 v

an
 h

et
 r

is
ic

on
iv

ea
u 

va
n 

ie
de

re
 o

ve
rw

eg
. V

oo
r 

ee
n 

na
de

re
 

du
id

in
g 

va
n 

he
t 

ris
ic

op
ro

fie
l i

s 
te

ve
ns

 e
xp

er
t 

ju
dg

m
en

t 
no

od
za

ke
lij

k;
 d

e 
ve

le
 

fa
ct

or
en

 d
ie

 h
et

 r
is

ic
op

ro
fie

l b
eï

nv
lo

ed
en

, z
ijn

 lo
ca

tie
-a

fh
an

ke
lij

k 
en

 v
ra

ge
n 

om
 e

en
 in

te
gr

al
e 

du
id

in
g 

di
e 

m
ee

r 
is

 d
an

 d
e 

so
m

 d
er

 d
el

en
. D

ez
e 

ke
nn

is
 e

n 
ex

pe
rt

is
e,

 d
ie

 z
ow

el
 b

in
ne

n 
Pr

oR
ai

l a
ls

 in
 d

e 
m

ar
kt

 (w
el

is
w

aa
r 

sc
ha

ar
s)

 
be

sc
hi

kb
aa

r 
is

, v
or

m
t 

de
 r

ug
ge

gr
aa

t 
va

n 
ee

n 
ris

ic
og

es
tu

ur
de

 a
an

pa
k.

 D
an

kz
ij 

de
ze

 k
en

ni
s 

en
 e

xp
er

tis
e 

en
 d

e 
ja

re
nl

an
ge

 e
rv

ar
in

g 
op

 h
et

 g
eb

ie
d 

va
n 

ov
er

-
w

eg
en

, e
n 

ze
ke

r 
oo

k 
hu

n 
om

ge
vi

ng
, i

s 
Pr

oR
ai

l d
e 

pa
rt

ij 
di

e 
ee

n 
vo

lw
aa

rd
ig

 
ge

sp
re

ks
pa

rt
ne

r 
is

 v
oo

r 
be

tr
ok

ke
n 

pa
rt

ije
n.

In
h

o
u

d

5
‘W

at
’

6
‘H

o
e’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e

2
M

an
ag

em
en

t-
sa

m
en

va
tt

in
g



17

D
if

fe
re

n
ti

ër
en

 in
 a

an
p

ak
, k

o
st

en
 e

n
 g

ev
o

lg
en

 v
an

 k
eu

ze
s

H
ie

rb
ov

en
 z

ijn
 d

e 
ba

si
so

pg
av

e 
en

 d
e 

m
ob

ili
te

its
op

ga
ve

 g
es

ch
et

st
. D

e 
ris

ic
o-

st
ur

in
g 

di
e 

hi
er

in
 w

or
dt

 v
oo

rg
es

te
ld

, s
ta

at
 w

at
 P

ro
Ra

il 
be

tr
ef

t 
op

 h
oo

fd
lij

ne
n 

va
st

. O
p 

de
ze

 m
an

ie
r 

w
er

ke
n 

w
e 

im
m

er
s 

ge
ric

ht
 a

an
 r

ed
uc

tie
 v

an
 s

to
rin

ge
n 

en
 d

od
el

ijk
e 

sl
ac

ht
of

fe
rs

 e
n 

he
t 

ve
rg

ro
te

n 
va

n 
de

 c
ap

ac
ite

it 
op

 h
et

 s
po

or
.  

D
e 

va
ria

tie
m

og
el

ijk
he

de
n 

be
st

aa
n 

in
 d

e 
te

rm
ijn

 w
aa

ro
p 

de
 b

as
is

op
ga

ve
 

w
or

dt
 g

er
ea

lis
ee

rd
, e

n 
in

 d
e 

ho
ev

ee
lh

ei
d 

ov
er

w
eg

en
 d

ie
 in

 d
e 

m
ob

ili
te

its
-

op
ga

ve
 (k

un
ne

n)
 w

or
de

n 
aa

ng
ep

ak
t.

 

In
 d

e 
hi

er
on

de
r 

ge
sc

he
ts

te
 s

ce
na

rio
’s 

is
 a

fg
ew

og
en

 in
 w

el
ke

 m
at

e 
he

t 
ov

er
-

w
eg

en
sy

st
ee

m
 v

ol
do

en
de

 e
ve

nw
ic

ht
ig

 e
n 

be
he

er
st

 is
. H

et
 o

ve
rs

te
ke

n 
va

n 
ee

n 
ov

er
w

eg
 m

oe
t 

op
 a

lle
 p

la
at

se
n 

in
 N

ed
er

la
nd

 v
ol

do
en

de
 v

ei
lig

 z
ijn

. 
D

aa
rt

oe
 is

 in
 a

lle
 s

ce
na

rio
’s 

st
ee

ds
 h

et
 u

itg
an

gs
pu

nt
 d

at
 e

er
st

 in
ge

ze
t 

w
or

dt
 

op
 d

ie
 o

ve
rw

eg
en

 d
ie

 m
om

en
te

el
 q

ua
 b

eh
ee

rs
ba

ar
he

id
 (t

e)
 s

te
rk

 o
nd

er
 d

ru
k 

st
aa

n 
(d

e 
ba

si
so

pg
av

e)
. V

an
af

 d
it 

st
ar

tp
un

t 
ku

nn
en

 v
ol

ge
nd

e 
st

ap
pe

n 
m

et
 

m
ee

r 
of

 m
in

de
r 

va
ar

t 
w

or
de

n 
op

ge
pa

kt
. D

it 
is

 e
ch

te
r 

ee
n 

pr
ec

ai
re

 b
al

an
s.

  
Te

 v
ee

l v
aa

rt
 b

et
ek

en
t 

ee
n 

on
m

aa
kb

ar
e 

op
ga

ve
. T

e 
w

ei
ni

g 
va

ar
t 

be
te

ke
nt

 d
at

 
to

ek
om

st
ig

e 
m

ob
ili

te
its

on
tw

ik
ke

lin
ge

n 
op

 k
or

te
 t

er
m

ijn
 e

rn
st

ig
 in

 h
et

 
ge

dr
an

g 
ko

m
en

. D
e 

st
ru

ct
ur

el
e 

ov
er

w
eg

en
aa

np
ak

 m
oe

t 
zo

w
el

 r
ea

lis
tis

ch
 a

ls
 

am
bi

tie
us

 z
ijn

. B
ov

en
di

en
 z

ijn
 e

r 
m

éé
r 

as
pe

ct
en

 d
ie

 v
an

 b
el

an
g 

zi
jn

 v
oo

r 
ee

n 
su

cc
es

vo
lle

 o
ve

rw
eg

en
aa

np
ak

. D
ez

e 
w

or
de

n 
be

no
em

d 
in

 h
et

 v
ol

ge
nd

e 
ho

of
ds

tu
k.

D
e 

sc
en

ar
io

’s 
zi

jn
 p

rim
ai

r 
be

sc
ho

uw
d 

op
 d

e 
tij

ds
ho

riz
on

 2
03

0,
 m

et
 e

en
  

do
or

ki
jk

 n
aa

r 
20

40
. D

e 
tij

ds
ho

riz
on

 2
03

0 
ge

ef
t 

co
nc

re
te

 h
an

dv
at

te
n 

om
  

de
 m

ob
ili

te
its

op
ga

ve
 e

n 
de

 o
ve

rw
eg

en
op

ga
ve

 t
en

 o
pz

ic
ht

e 
va

n 
el

ka
ar

 t
e 

co
nc

re
tis

er
en

. H
et

 m
ob

ili
te

its
sc

en
ar

io
 v

oo
r 

20
40

 is
 b

eh
ul

pz
aa

m
 v

oo
r 

ee
n 

do
or

ki
jk

 n
aa

r 
de

 v
er

de
re

 t
oe

ko
m

st
 e

n 
ge

ef
t 

de
 g

es
ch

et
st

e 
sc

en
ar

io
’s 

be
la

ng
-

rij
ke

 c
on

te
xt

. 

D
e 

in
di

ca
tie

ve
 k

os
te

n 
va

n 
de

 s
ce

na
rio

’s 
zi

jn
 g

eb
as

ee
rd

 o
p 

de
 a

an
ta

lle
n 

 
ov

er
w

eg
en

 d
ie

 p
er

 c
at

eg
or

ie
 a

an
ge

pa
kt

 m
oe

te
n 

w
or

de
n,

 o
p 

ba
si

s 
va

n 
de

 
vo

or
ge

st
el

de
 p

rio
rit

ei
te

n.
 In

 d
ez

e 
pr

io
rit

ei
te

n 
is

 v
oo

r 
de

 o
ve

rw
eg

en
 o

p 
he

t 
re

iz
ig

er
sn

et
 u

itg
eg

aa
n 

va
n 

op
he

ff
en

; v
oo

r 
de

 o
ve

rw
eg

en
 o

p 
ha

ve
n-

 e
n 

in
du

st
rie

ge
bi

ed
en

 is
 u

itg
eg

aa
n 

va
n 

he
t 

ge
lij

kv
lo

er
s 

ve
rb

et
er

en
 v

an
 d

e 
ve

ili
g-

he
id

. D
e 

hi
er

to
e 

ge
ha

nt
ee

rd
e 

in
di

ca
tie

ve
 k

os
te

n 
zi

jn
 g

eb
as

ee
rd

 o
p 

re
ël

e 
 

in
di

ca
tie

s.
 G

el
ijk

tij
di

g 
zu

lle
n 

de
ze

 d
w

ar
sd

oo
rs

ne
de

s 
in

 d
e 

pr
ak

tij
k 

m
oe

te
n 

w
or

de
n 

ve
rfi

jn
d 

op
 e

ne
rz

ijd
s 

de
 im

pa
ct

 v
an

 m
ob

ili
te

its
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

(t
w

ee
 

ex
tr

a 
tr

ei
ne

n 
er

bi
j b

re
ng

t 
im

m
er

s 
ee

n 
an

de
re

 o
ve

rw
eg

op
ga

ve
 m

et
 z

ic
h 

m
ee

 
da

n 
ze

s 
ex

tr
a 

tr
ei

ne
n)

 e
n 

an
de

rz
ijd

s 
op

 d
e 

w
er

ke
lij

k 
te

 r
ea

lis
er

en
 s

co
pe

.  

D
e 

ko
st

en
op

ga
ve

s 
zi

jn
 o

nd
er

bo
uw

d 
do

or
 d

e 
af

de
lin

g 
Pr

oc
ur

em
en

t 
bi

nn
en

 
Pr

oR
ai

l. 
D

at
 le

ve
rt

 e
en

 s
ta

bi
el

 b
ee

ld
 o

p 
va

n 
de

 v
er

w
ac

ht
e 

in
ve

st
er

in
ge

n 
vo

or
 

ov
er

w
eg

en
. B

ij 
di

t 
ad

vi
es

 is
 e

en
 n

ad
er

e 
to

el
ic

ht
in

g 
op

 d
e 

on
de

rb
ou

w
in

g 
va

n 
sc

op
e 

en
 k

os
te

n 
to

eg
ev

oe
gd

.

H
o

o
g

 s
ce

n
ar

io
 –

 a
an

p
ak

ke
n

 h
u

id
ig

e 
kn

el
p

u
n

te
n

 e
n

 v
o

o
rs

o
rt

er
en

 o
p

 
m

o
b

ili
te

it
so

n
tw

ik
ke

lin
g

en
 2

03
0 

en
 2

04
0

H
et

 h
og

e 
sc

en
ar

io
 s

lu
it 

m
ax

im
aa

l r
is

ic
og

es
tu

ur
d 

aa
n 

bi
j d

e 
be

le
id

sd
oe

ls
te

lli
ng

 
0 

do
de

lij
ke

 s
la

ch
to

ff
er

s 
en

 0
 s

to
rin

ge
n 

op
 e

n 
ro

nd
 o

ve
rw

eg
en

. H
ie

rin
 w

or
dt

 
de

 v
ol

le
di

ge
 b

as
is

op
ga

ve
 e

n 
de

 m
ob

ili
te

its
op

ga
ve

 t
ot

 2
03

0 
ui

tg
ev

oe
rd

:
– 

 A
an

pa
kk

en
 v

an
 a

lle
 r

es
te

re
nd

e 
N

A
BO

’s 
op

 h
et

 r
ei

zi
ge

rs
ne

t
– 

 O
ph

ef
fe

n 
va

n 
al

le
 o

ve
rw

eg
en

 o
p 

ba
an

va
kk

en
 m

et
 e

en
 t

re
in

in
te

ns
ite

it 
va

n 
m

ee
r 

da
n 

20
 t

re
in

en
 p

er
 u

ur
 (i

nc
lu

si
ef

 m
ob

ili
te

its
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

to
t 

20
30

)
– 

 O
ph

ef
fe

n 
va

n 
de

 m
ee

st
 r

is
ic

ov
ol

le
 o

ve
rw

eg
en

 n
ab

ij 
st

at
io

ns
 

– 
 W

aa
r 

m
og

el
ijk

 o
ph

ef
fe

n 
va

n 
ov

er
w

eg
en

 a
ls

 g
ev

ol
g 

va
n 

ru
im

te
lij

ke
 e

n 
m

ob
ili

te
its

on
tw

ik
ke

lin
ge

n 
aa

n 
w

eg
zi

jd
e 

– 
 Re

al
is

er
en

 v
an

 e
en

 v
er

be
te

rd
e 

ve
ili

gh
ei

ds
si

tu
at

ie
 v

oo
r 

ov
er

w
eg

en
 o

p 
ha

ve
n-

 e
n 

in
du

st
rie

ge
bi

ed
en

– 
O

ph
ef

fe
n 

va
n 

su
ïc

id
eg

ev
oe

lig
e 

ov
er

w
eg

en

D
it 

sc
en

ar
io

 b
ed

ra
ag

t 
in

di
ca

tie
f 

4,
5 

m
ilj

ar
d 

eu
ro

 t
ot

 2
03

0;
 d

at
 is

 v
an

af
 2

02
2 

ee
n 

ge
m

id
de

ld
 ja

ar
lij

ks
 t

ot
aa

lb
ud

ge
t 

va
n 

€ 
56

3 
m

ilj
oe

n 
(c

ofi
na

nc
ie

rin
g 

ni
et

 
ve

rr
ek

en
d)

. V
er

de
re

 u
itw

er
ki

ng
 v

an
 d

e 
sc

op
e 

pe
r 

lo
ca

tie
 k

an
 v

an
 g

ro
te

 
in

vl
oe

d 
zi

jn
 o

p 
he

t 
ko

st
en

ni
ve

au
. D

aa
ro

m
 h

ou
de

n 
w

e 
vo

or
 h

et
 h

oo
g 

sc
en

ar
io

 
re

ke
ni

ng
 m

et
 e

en
 b

an
db

re
ed

te
, v

ar
ië

re
nd

 t
us

se
n 

€ 
2,

7 
m

ilj
ar

d 
(o

nd
er

gr
en

s)
 

en
 €

 6
,2

 m
ilj

ar
d 

(b
ov

en
gr

en
s)

. 

D
it 

sc
en

ar
io

 is
 h

et
 m

ee
st

 a
m

bi
tie

uz
e 

ris
ic

og
es

tu
ur

de
 s

ce
na

rio
. D

e 
re

ik
w

ijd
te

 
va

n 
de

 o
pg

av
e 

za
l k

un
ne

n 
re

ke
ne

n 
op

 b
re

ed
 d

ra
ag

vl
ak

 b
ij 

di
ve

rs
e 

pa
rt

ije
n.

 
D

it 
sc

en
ar

io
 s

or
te

er
t 

pr
o-

ac
tie

f 
vo

or
 o

p 
to

ek
om

st
ig

e 
m

ob
ili

te
ito

nt
w

ik
ke

lin
ge

n 
(z

ow
el

 2
03

0 
al

s 
20

40
) e

n 
he

t 
op

he
ff

en
 v

an
 d

e 
hu

id
ig

e 
kn

el
pu

nt
en

. E
ve

nw
el

 
ke

nt
 d

it 
sc

en
ar

io
 d

e 
ke

er
zi

jd
e 

da
t 

di
t 

ee
n 

zo
da

ni
g 

fo
rs

 b
ud

ge
t 

vr
aa

gt
 d

at
 d

it 
sc

en
ar

io
 n

ie
t 

m
aa

kb
aa

r 
za

l b
lij

ke
n 

te
 z

ijn
. D

at
 h

ee
ft

 v
oo

ra
l t

e 
m

ak
en

 m
et

 d
e 

ve
el

he
id

 a
an

 o
ve

re
en

st
em

m
in

ge
n 

di
e 

be
re

ik
t 

za
l m

oe
te

n 
w

or
de

n,
 d

e 
kr

ap
te

 
in

 c
ap

ac
ite

it 
bi

nn
en

 d
e 

m
ar

kt
 (o

ok
 g

el
et

 o
p 

de
 t

oe
ne

m
en

de
 b

re
de

 s
po

or
se

 
pr

od
uc

tie
vr

aa
g 

ric
ht

in
g 

m
ar

kt
) e

n 
de

 t
e 

fo
rs

e 
hi

nd
er

 d
ie

 d
ez

e 
w

er
kz

aa
m

-
he

de
n 

za
l m

ee
br

en
ge

n 
vo

or
 d

e 
re

iz
ig

er
. 

In
h

o
u

d

5
‘W

at
’

6
‘H

o
e’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e

2
M

an
ag

em
en

t-
sa

m
en

va
tt

in
g



18

Pr
oR

ai
l a

dv
is

ee
rt

 d
aa

ro
m

 n
eg

at
ie

f 
ov

er
 d

it 
sc

en
ar

io
: d

ez
e 

op
ga

ve
 is

 t
ot

 2
03

0 
ni

et
 m

aa
kb

aa
r.

M
id

d
en

sc
en

ar
io

 –
 a

an
p

ak
ke

n
 h

u
id

ig
e 

kn
el

p
u

n
te

n
, v

o
o

rs
o

rt
er

en
 o

p
 

m
o

b
ili

te
it

so
n

tw
ik

ke
lin

g
en

 2
03

0 
en

 d
ee

ls
 o

p
 2

04
0

H
et

 m
id

de
ns

ce
na

rio
 s

lu
it 

in
 v

ol
do

en
de

 m
at

e 
aa

n 
bi

j d
e 

ris
ic

og
es

tu
ur

de
 

aa
np

ak
 d

oo
r 

he
t 

gr
oo

ts
te

 d
ee

l v
an

 d
e 

ba
si

so
pg

av
e 

in
ta

ct
 t

e 
la

te
n,

 s
or

te
er

t 
vo

ld
oe

nd
e 

vo
or

 o
p 

de
 m

ob
ili

te
its

on
tw

ik
ke

lin
ge

n 
to

t 
20

30
 m

aa
r 

do
et

 d
at

 
be

pe
rk

t 
ric

ht
in

g 
20

40
 (c

on
fo

rm
 p

ro
gn

os
e 

TB
O

V
):

– 
 A

an
pa

kk
en

 v
an

 a
lle

 r
es

te
re

nd
e 

N
A

BO
’s 

op
 h

et
 r

ei
zi

ge
rs

ne
t

– 
 O

ph
ef

fe
n 

va
n 

ee
n 

de
el

 v
an

 d
e 

ov
er

w
eg

en
 o

p 
ba

an
va

kk
en

 m
et

 e
en

 t
re

in
-

in
te

ns
ite

it 
va

n 
m

ee
r 

da
n 

20
 t

re
in

en
 p

er
 u

ur
 

– 
 O

ph
ef

fe
n 

va
n 

ee
n 

de
el

 v
an

 d
e 

m
ee

st
 r

is
ic

ov
ol

le
 o

ve
rw

eg
en

 n
ab

ij 
st

at
io

ns
– 

 W
aa

r 
m

og
el

ijk
 o

ph
ef

fe
n 

va
n 

ov
er

w
eg

en
 a

ls
 g

ev
ol

g 
va

n 
ru

im
te

lij
ke

 e
n 

m
ob

ili
te

its
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

aa
n 

w
eg

zi
jd

e 
– 

 Re
al

is
er

en
 v

an
 e

en
 v

er
be

te
rd

e 
ve

ili
gh

ei
ds

si
tu

at
ie

 v
oo

r 
ov

er
w

eg
en

 o
p 

ha
ve

n-
 e

n 
in

du
st

rie
ge

bi
ed

en

D
it 

sc
en

ar
io

 b
ed

ra
ag

t 
ci

rc
a 

€ 
1,

8 
m

ilj
ar

d;
 d

at
 is

 v
an

af
 2

02
2 

ee
n 

ge
m

id
de

ld
 

ja
ar

lij
ks

 t
ot

aa
lb

ud
ge

t 
va

n 
€ 

22
5 

m
ilj

oe
n 

(c
ofi

na
nc

ie
rin

g 
ni

et
 v

er
re

ke
nd

). 
Ve

rd
er

e 
ui

tw
er

ki
ng

 v
an

 d
e 

sc
op

e 
pe

r 
lo

ca
tie

 k
an

 v
an

 g
ro

te
 in

vl
oe

d 
zi

jn
 o

p 
he

t 
ko

st
en

ni
ve

au
. D

aa
ro

m
 h

ou
de

n 
w

e 
vo

or
 h

et
 m

id
de

ns
ce

na
rio

 r
ek

en
in

g 
m

et
 e

en
 b

an
db

re
ed

te
, v

ar
ië

re
nd

 t
us

se
n 

€ 
1,

1 
m

ilj
ar

d 
(o

nd
er

gr
en

s)
 e

n 
€ 

2,
5 

m
ilj

ar
d 

(b
ov

en
gr

en
s)

. 

Vo
or

de
el

 v
an

 d
it 

sc
en

ar
io

 is
 d

at
 d

e 
ris

ic
og

es
tu

ur
de

 b
en

ad
er

in
g 

vo
ld

oe
nd

e 
in

ta
ct

 b
lij

ft
. D

it 
sc

en
ar

io
 s

or
te

er
t 

da
ar

na
as

t 
vo

ld
oe

nd
e 

vo
or

 o
p 

m
ob

ili
te

its
on

t-
w

ik
ke

lin
ge

n 
to

t 
20

30
. E

ve
nw

el
 o

nt
st

aa
t 

va
na

f 
20

30
 t

ot
 2

04
0 

ee
n 

bo
eg

go
lf 

aa
n 

op
 t

e 
he

ff
en

 o
ve

rw
eg

en
 o

p 
ba

an
va

kk
en

 d
ie

 a
ls

 g
ev

ol
g 

va
n 

TB
O

V
 d

ru
k-

be
re

de
n 

zu
lle

n 
w

or
de

n.
 H

ie
ro

p 
w

or
dt

 in
 d

it 
sc

en
ar

io
 n

ie
t 

vo
ld

oe
nd

e 
ge

an
tic

i-
pe

er
d.

 N
ad

er
e 

be
sl

ui
tv

or
m

in
g 

te
n 

aa
nz

ie
n 

va
n 

de
 c

on
cr

et
is

er
in

g 
va

n 
TB

O
V

20
40

 m
oe

t 
le

id
en

 t
ot

 e
en

 n
au

w
ke

ur
ig

er
 p

ro
gn

os
e 

vo
or

 d
e 

aa
n 

te
 

pa
kk

en
 o

ve
rw

eg
en

 r
ic

ht
in

g 
20

40
. D

e 
m

aa
kb

aa
rh

ei
d 

va
n 

he
t 

m
id

de
ns

ce
na

rio
 

st
aa

t 
ev

en
ee

ns
 o

nd
er

 d
ru

k,
 g

el
et

 o
p 

de
 b

re
de

 t
oe

ne
m

en
de

 s
po

or
se

 o
pg

av
e 

di
e 

na
as

t 
be

no
di

gd
e 

bu
dg

et
te

n 
oo

k 
dr

uk
 le

gt
 o

p 
(s

ch
aa

rs
e)

 c
ap

ac
ite

it 
in

 d
e 

m
ar

kt
 e

n 
in

 h
in

de
r 

vo
or

 r
ei

zi
ge

rs
. 

Pr
oR

ai
l a

dv
is

ee
rt

 d
it 

sc
en

ar
io

 n
ad

er
 d

oo
r 

te
 r

ek
en

en
 o

p 
de

 s
po

or
se

, 

se
ct

or
 br

ed
e 

m
aa

kb
aa

rh
ei

ds
op

ga
ve

. Z
ij 

is
 t

ot
 d

ie
 t

ijd
 b

eh
ou

de
nd

 w
aa

r 
he

t 
ga

at
 

om
 d

e 
m

aa
kb

aa
rh

ei
d,

 m
aa

r 
is

 t
ev

en
s 

va
n 

m
en

in
g 

da
t 

di
t 

sc
en

ar
io

 h
et

 m
in

i-
m

aa
l n

oo
dz

ak
el

ijk
e 

sc
en

ar
io

 is
 v

oo
r 

ui
tv

oe
rin

g 
va

n 
de

 o
ve

rw
eg

en
op

ga
ve

.

La
ag

 s
ce

n
ar

io
 –

 d
ee

ls
 a

an
p

ak
ke

n
 h

u
id

ig
e 

kn
el

p
u

n
te

n
 e

n
 z

ee
r 

b
ep

er
kt

 
vo

o
rs

o
rt

er
en

 o
p

 m
o

b
ili

te
it

so
n

tw
ik

ke
lin

g
en

 2
03

0

H
et

 la
ge

 s
ce

na
rio

 b
or

gt
 d

at
 in

 2
03

0 
ee

n 
de

el
 v

an
 d

e 
ba

si
so

pg
av

e 
is

 u
itg

ev
oe

rd
 

en
 z

ee
r 

be
pe

rk
t 

w
or

dt
 v

oo
rg

es
or

te
er

d 
op

 m
ob

ili
te

its
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

in
 2

03
0.

 In
 

di
t 

sc
en

ar
io

 w
or

dt
 n

ie
t 

vo
or

ge
so

rt
ee

rd
 o

p 
m

ob
ili

te
its

on
tw

ik
ke

lin
ge

n 
in

 2
04

0.
 

– 
 A

an
pa

kk
en

 v
an

 e
en

 g
ro

ot
 d

ee
l v

an
 d

e 
re

st
er

en
de

 N
A

BO
’s 

op
 h

et
 

re
iz

ig
er

sn
et

– 
 O

ph
ef

fe
n 

va
n 

ee
n 

ze
er

 b
ep

er
kt

 d
ee

l v
an

 d
e 

ov
er

w
eg

en
 o

p 
ba

an
va

kk
en

 
m

et
 e

en
 t

re
in

in
te

ns
ite

it 
va

n 
m

ee
r 

da
n 

20
 t

re
in

en
 p

er
 u

ur
 

– 
 O

ph
ef

fe
n 

va
n 

ee
n 

ze
er

 b
ep

er
kt

 d
ee

l v
an

 d
e 

m
ee

st
 r

is
ic

ov
ol

le
 o

ve
rw

eg
en

 
na

bi
j s

ta
tio

ns
– 

 W
aa

r 
m

og
el

ijk
 o

ph
ef

fe
n 

va
n 

ov
er

w
eg

en
 a

ls
 g

ev
ol

g 
va

n 
ru

im
te

lij
ke

 e
n 

m
ob

ili
te

its
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

aa
n 

w
eg

zi
jd

e 
– 

 Re
al

is
er

en
 v

an
 e

en
 v

er
be

te
rd

e 
ve

ili
gh

ei
ds

si
tu

at
ie

 v
oo

r 
on

ge
ve

er
 d

e 
he

lft
 

va
n 

de
 o

ve
rw

eg
en

 o
p 

ha
ve

n-
 e

n 
in

du
st

rie
ge

bi
ed

en

D
it 

sc
en

ar
io

 b
ed

ra
ag

t 
ci

rc
a 

€ 
1,

1 
m

ilj
ar

d;
 d

at
 is

 v
an

af
 2

02
2 

ee
n 

ge
m

id
de

ld
 

ja
ar

lij
ks

 t
ot

aa
lb

ud
ge

t 
va

n 
€ 

13
8 

m
ilj

oe
n 

(c
ofi

na
nc

ie
rin

g 
ni

et
 v

er
re

ke
nd

). 
Ve

rd
er

e 
ui

tw
er

ki
ng

 v
an

 d
e 

sc
op

e 
pe

r 
lo

ca
tie

 k
an

 v
an

 g
ro

te
 in

vl
oe

d 
zi

jn
 o

p 
he

t 
ko

st
en

ni
ve

au
. D

aa
ro

m
 h

ou
de

n 
w

e 
vo

or
 h

et
 la

ag
 s

ce
na

rio
 r

ek
en

in
g 

m
et

 
ee

n 
ba

nd
br

ee
dt

e,
 v

ar
ië

re
nd

 t
us

se
n 

€ 
0,

7 
m

ilj
ar

d 
(o

nd
er

gr
en

s)
 e

n 
€ 

1,
5 

m
ilj

ar
d 

(b
ov

en
gr

en
s)

.

Bi
nn

en
 d

it 
sc

en
ar

io
 v

in
dt

 in
 d

e 
ke

rn
 n

og
 s

te
ed

s 
ee

n 
ris

ic
og

es
tu

ur
de

  
be

na
de

rin
g 

pl
aa

ts
. E

ve
nw

el
 w

or
dt

 d
e 

ba
si

so
pg

av
e 

sl
ec

ht
s 

vo
or

 e
en

 b
ep

er
kt

 
de

el
 u

itg
ev

oe
rd

. D
at

 b
et

ek
en

t 
da

t 
de

 k
ne

lp
un

te
n 

in
 d

e 
ba

si
so

pg
av

e 
on

de
r-

de
el

 g
aa

n 
w

or
de

n 
va

n 
m

ob
ili

te
its

on
tw

ik
ke

lin
ge

n.
 D

oo
r 

be
st

aa
nd

e 
 

kn
el

pu
nt

en
 o

nv
ol

do
en

de
 o

p 
te

 lo
ss

en
 z

ul
le

n 
el

em
en

te
n 

in
 d

e 
m

ob
ili

te
its

-
op

ga
ve

 o
nh

aa
lb

aa
r 

bl
ijk

en
. B

el
ei

ds
do

el
en

 o
p 

he
t 

ge
bi

ed
 v

an
 o

ve
rw

eg
en

  
(s

ta
nd

-s
til

lp
rin

ci
pe

3  
en

 a
m

bi
tie

 n
aa

r 
0 

do
de

lij
ke

 s
la

ch
to

ff
er

s 
en

  
0 

ve
rs

to
rin

ge
n)

 d
re

ig
en

 in
 d

it 
sc

en
ar

io
 o

nv
ol

do
en

de
 in

ge
vu

ld
 t

e 
w

or
de

n.
 

Bo
ve

nd
ie

n 
w

or
dt

 in
 d

it 
sc

en
ar

io
 z

ee
r 

be
pe

rk
t 

ru
im

te
 g

eb
od

en
 a

an
 h

et
 

op
he

ff
en

 v
an

 b
ev

ei
lig

de
 o

ve
rw

eg
en

 w
aa

rd
oo

r 
oo

k 
de

ce
nt

ra
le

 s
am

en
w

er
ki

ng
 

on
de

r 
dr

uk
 z

al
 k

om
en

 t
e 

st
aa

n.

3 
St

an
d-

st
ill

pr
in

ci
pe

: d
e 

ov
er

w
eg

ve
ili

gh
ei

d 
m

ag
 n

ie
t 

af
ne

m
en

 a
ls

 g
ev

ol
g 

va
n 

on
tw

ik
ke

lin
ge

n.

In
h

o
u

d

5
‘W

at
’

6
‘H

o
e’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e

2
M

an
ag

em
en

t-
sa

m
en

va
tt

in
g



19

6 
D

e 
m

aa
kb

aa
rh

ei
d

 v
an

 d
e 

o
ve

rw
eg

en
o

p
g

av
e 

– 
‘h

o
e’

D
e 

o
ve

rw
eg

en
aa

n
p

ak
: d

ra
ag

vl
ak

 e
n

 d
ra

ag
kr

ac
h

t 
al

s 
su

cc
es

fa
ct

o
re

n

D
e 

be
re

id
he

id
 e

n 
ka

ns
rij

kh
ei

d 
to

t 
he

t 
aa

np
ak

ke
n 

va
n 

ov
er

w
eg

en
 h

an
gt

 o
p 

de
ce

nt
ra

al
 n

iv
ea

u 
af

 v
an

 m
ee

rd
er

e 
fa

ct
or

en
. E

nk
el

e 
da

ar
va

n 
zi

jn
:

– 
 D

e 
m

aa
sw

ijd
te

 v
an

 o
ve

rw
eg

en
: s

om
m

ig
e 

ge
m

ee
nt

en
 k

un
ne

n 
zo

nd
er

 
pr

ob
le

m
en

 m
ee

rd
er

e 
ov

er
w

eg
en

 s
lu

ite
n 

te
rw

ijl
 e

en
 a

nd
er

e 
ge

m
ee

nt
e 

da
n 

ge
lij

k 
ee

n 
be

re
ik

ba
ar

he
id

sp
ro

bl
ee

m
 h

ee
ft

. H
ie

rd
oo

r 
zi

jn
 o

ve
rw

eg
-

op
ga

ve
s 

pe
r 

ge
m

ee
nt

e 
he

el
 v

er
sc

hi
lle

nd
.

– 
 M

ee
rd

er
e 

pr
ov

in
ci

es
 (m

aa
r 

ni
et

 a
lle

) z
ijn

 e
ve

na
ls

 h
et

 r
ijk

 c
on

ce
ss

ie
ve

rle
ne

r 
(d

ec
en

tr
al

e 
lij

ne
n)

. D
aa

rn
aa

st
 z

ie
n 

w
e 

da
t 

so
m

m
ig

e 
pr

ov
in

ci
es

 z
ee

r 
 

am
bi

tie
us

 z
ijn

 o
p 

he
t 

ge
bi

ed
 v

an
 o

ve
rw

eg
en

, e
n 

an
de

re
 d

aa
r 

ve
r 

ac
ht

er
 

bl
ijv

en
. D

ez
e 

as
pe

ct
en

 b
ep

al
en

 d
e 

m
at

e 
va

n 
be

tr
ok

ke
nh

ei
d 

va
n 

pr
ov

in
-

ci
es

. D
it 

is
 d

ire
ct

 m
er

kb
aa

r 
in

 d
e 

de
ce

nt
ra

le
 fi

na
nc

ie
rb

aa
rh

ei
d 

va
n 

op
ga

ve
s.

 
– 

 D
e 

fin
an

ci
ël

e 
dr

aa
gk

ra
ch

t 
va

n 
ge

m
ee

nt
en

 lo
op

t 
st

er
k 

ui
te

en
. E

en
 

ge
m

ee
nt

e 
di

e 
fin

an
ci

ee
l w

ei
ni

g 
dr

aa
gk

ra
ch

tig
 is

 m
aa

r 
w

el
 e

en
 r

is
ic

ov
ol

le
 

ov
er

w
eg

 in
 h

aa
r 

ge
m

ee
nt

e 
he

ef
t,

 z
al

 d
aa

rin
 w

ei
ni

g 
ku

nn
en

 b
et

ek
en

en
. 

D
it 

ka
n 

ee
n 

be
le

m
m

er
in

g 
vo

rm
en

 v
oo

r 
de

 r
ea

lis
at

ie
 v

an
 d

e 
ov

er
w

eg
en

op
ga

ve
. 

– 
 D

e 
be

sl
ui

tv
or

m
in

g 
va

n 
de

ce
nt

ra
le

 o
ve

rh
ed

en
 t

en
 a

an
zi

en
 v

an
 o

ve
rw

eg
en

 
is

 v
aa

k 
on

de
rd

ee
l v

an
 b

re
de

re
 b

es
lu

itv
or

m
in

g,
 b

ijv
oo

rb
ee

ld
 r

ui
m

te
lij

ke
 e

n 
ve

rk
ee

rs
ku

nd
ig

e 
on

tw
ik

ke
lin

ge
n.

 E
ne

rz
ijd

s 
is

 h
et

 d
aa

ro
m

 b
el

an
gr

ijk
 o

m
 

ka
ns

en
 t

e 
be

nu
tt

en
, a

nd
er

zi
jd

s 
ka

n 
be

sl
ui

tv
or

m
in

g 
da

ar
do

or
 v

er
tr

ag
in

g 
op

lo
pe

n.

D
e 

be
tr

ok
ke

nh
ei

d 
va

n 
de

ce
nt

ra
le

 o
ve

rh
ed

en
 k

an
 g

ek
ar

ak
te

ris
ee

rd
 w

or
de

n 
in

 
te

rm
en

 v
an

 w
ill

en
 (b

er
ei

dh
ei

d 
en

 a
m

bi
tie

 t
on

en
), 

ku
nn

en
 (fi

na
nc

ie
el

 d
ra

ag
-

kr
ac

ht
ig

 z
ijn

) e
n 

m
oe

te
n 

(a
ls

 w
eg

be
he

er
de

r 
of

 c
on

ce
ss

ie
ve

rle
ne

r 
aa

n 
de

 la
t 

st
aa

n 
vo

or
 h

et
 c

om
pe

ns
er

en
 v

an
 d

e 
af

ge
no

m
en

 o
ve

rw
eg

ve
ili

gh
ei

d)
. O

m
 d

e 
ha

nd
en

 s
am

en
 in

ee
n 

te
 s

la
an

, i
s 

he
t 

va
n 

be
la

ng
 d

at
 d

e 
be

re
id

he
id

 e
n 

am
bi

tie
 

va
n 

de
ce

nt
ra

le
 p

ar
tij

en
 (h

)e
rk

en
d 

w
or

dt
, d

at
 e

r 
ru

im
te

 w
or

dt
 g

ez
oc

ht
 a

ls
 e

r 
ge

br
ek

 a
an

 fi
na

nc
ië

le
 d

ra
ag

kr
ac

ht
 is

, e
n 

da
t 

de
ce

nt
ra

le
 o

ve
rh

ed
en

 in
 d

e 
ro

l 
va

n 
co

nc
es

si
ev

er
le

ne
r 

of
 w

eg
be

he
er

de
r 

ee
n 

st
ru

ct
ur

el
e 

ve
rb

et
er

in
g 

va
n 

ov
er

w
eg

en
 n

as
tr

ev
en

. I
n 

de
 r

is
ic

og
es

tu
ur

de
, s

tr
uc

tu
re

le
 a

an
pa

k 
is

 h
et

 v
an

 
be

la
ng

 d
at

 d
ez

e 
el

em
en

te
n 

zo
rg

vu
ld

ig
 t

en
 o

pz
ic

ht
e 

va
n 

el
ka

ar
 w

or
de

n 
af

ge
w

og
en

. 

D
aa

rt
oe

 a
dv

is
ee

rt
 P

ro
Ra

il 
om

 t
e 

ko
m

en
 t

ot
 s

ta
nd

aa
rd

 c
ofi

na
nc

ie
rin

gs
-

af
sp

ra
ke

n 
vo

or
 a

lle
 b

ev
ei

lig
de

 o
ve

rw
eg

en
. O

p 
di

t 
m

om
en

t 
on

tb
re

ek
t 

de
ze

 
un

ifo
rm

ite
it.

 O
m

 d
e 

ba
si

so
pg

av
e 

vo
ld

oe
nd

e 
vl

ot
 u

it 
te

 v
oe

re
n,

 z
ou

 v
oo

r 
de

 
aa

np
ak

 v
an

 b
ev

ei
lig

de
 o

ve
rw

eg
en

 in
 d

e 
ba

si
so

pg
av

e 
(s

ub
st

an
tie

el
) l

ag
er

e 
co

fin
an

ci
er

in
g 

va
n 

de
ce

nt
ra

le
 o

ve
rh

ed
en

 v
er

w
ac

ht
 m

oe
te

n 
w

or
de

n.
 In

 d
e 

m
ob

ili
te

its
op

ga
ve

 li
gt

 e
en

 m
ee

r 
ge

lij
ke

 v
er

de
lin

g,
 o

f 
ee

n 
ve

rd
el

in
g 

op
 b

as
is

 
va

n 
be

la
ng

en
 v

oo
r 

de
 h

an
d.

 H
ie

rt
oe

 k
un

ne
n 

oo
k 

er
va

rin
ge

n 
ui

t 
an

de
re

 
la

nd
en

 b
en

ut
 w

or
de

n 
(B

en
ch

m
ar

k 
st

ud
ie

 o
ve

rw
eg

en
 in

 E
ur

op
a)

.

O
ok

 E
ur

op
es

e 
su

bs
id

ie
s 

ku
nn

en
 e

ra
an

 b
ijd

ra
ge

n 
de

 o
ve

rw
eg

en
op

ga
ve

 v
er

de
r 

ha
al

ba
ar

 t
e 

m
ak

en
. I

n 
de

 o
ve

rw
eg

en
aa

np
ak

 k
an

 h
ie

r 
ee

n 
ac

ce
nt

 g
el

eg
d 

w
or

de
n.

To
t 

sl
ot

 a
dv

is
ee

rt
 P

ro
Ra

il 
om

 in
 d

e 
be

st
ed

in
g 

va
n 

st
ru

ct
ur

el
e 

rij
ks

m
id

de
le

n 
vo

or
 o

ve
rw

eg
en

 v
ol

do
en

de
 fl

ex
ib

ili
te

it 
in

 t
e 

bo
uw

en
: z

ow
el

 d
e 

m
aa

kb
aa

r-
he

id
 v

an
 d

e 
sp

oo
rs

e 
op

ga
ve

 e
n 

de
 t

e 
be

re
ik

en
 o

ve
re

en
st

em
m

in
g 

m
et

 d
er

de
 

pa
rt

ije
n 

vr
aa

gt
 o

m
 m

et
 s

tr
uc

tu
re

le
 r

ijk
sm

id
de

le
n 

m
aa

tw
er

k 
te

 k
un

ne
n 

le
ve

re
n.

 P
ro

Ra
il 

ad
vi

se
er

t 
he

t 
m

in
is

te
rie

 d
aa

ro
m

 o
m

 s
tr

uc
tu

re
el

 r
ijk

sm
id

de
le

n 
vo

or
 o

ve
rw

eg
en

 b
es

ch
ik

ba
ar

 t
e 

st
el

le
n 

da
t 

Pr
oR

ai
l o

p 
ba

si
s 

va
n 

 
ris

ic
os

tu
rin

g,
 e

ne
rg

ie
 b

ij 
en

 o
ve

re
en

st
em

m
in

g 
m

et
 d

er
de

 p
ar

tij
en

 e
n 

de
 

sp
oo

rs
e 

m
aa

kb
aa

rh
ei

d 
(m

in
im

al
is

er
en

 h
in

de
r 

vo
or

 d
e 

re
iz

ig
er

) g
er

ic
ht

 in
ze

t.
 

In
ve

st
er

en
 in

 o
ve

rw
eg

en
 m

o
et

 b
el

o
o

n
d

 w
o

rd
en

H
et

 o
ph

ef
fe

n 
en

 v
er

be
te

re
n 

va
n 

ov
er

w
eg

en
 is

 o
p 

di
t 

m
om

en
t 

ge
sc

he
id

en
 in

 
ve

rb
et

er
op

ga
ve

s 
(v

ia
 h

ui
di

ge
 p

ro
gr

am
m

a’
s 

LV
O

 e
n 

N
A

BO
) e

n 
co

m
pe

ns
at

ie
-

op
ga

ve
s 

(a
ls

 g
ev

ol
g 

va
n 

la
nd

el
ijk

e 
m

ob
ili

te
its

on
tw

ik
ke

lin
ge

n,
 b

ijv
oo

rb
ee

ld
 

In
h

o
u

d

5
‘W

at
’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

6
‘H

o
e’

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e

2
M

an
ag

em
en

t-
sa

m
en

va
tt

in
g



20

PH
S,

 M
LT

, T
BO

V
). 

Pr
oR

ai
l a

dv
is

ee
rt

 d
ez

e 
sc

he
id

in
g 

op
 t

e 
he

ff
en

. D
ez

e 
 

sc
he

id
in

g 
w

er
kt

 in
 d

e 
pr

ak
tij

k 
be

le
m

m
er

en
d 

en
 f

ru
st

re
re

nd
: v

er
be

te
ro

pg
av

es
 

(b
ijv

oo
rb

ee
ld

 v
ia

 L
V

O
) m

og
en

 n
ie

t 
al

s 
co

m
pe

ns
at

ie
op

ga
ve

 w
or

de
n 

ge
zi

en
,  

en
 c

om
pe

ns
at

ie
op

ga
ve

s 
w

or
de

n 
ge

le
t 

op
 d

e 
ko

st
en

 v
aa

k 
to

t 
ee

n 
m

in
im

um
 

be
pe

rk
t.

 P
ro

Ra
il 

zi
et

 d
itz

el
fd

e 
m

ec
ha

ni
sm

e 
bi

j d
ec

en
tr

al
e 

ov
er

he
de

n 
op

tr
ed

en
: s

te
ed

s 
va

ke
r 

ne
m

en
 z

ij 
pa

s 
in

iti
at

ie
f 

al
s 

zi
j a

an
 d

e 
la

t 
st

aa
n 

vo
or

 
ee

n 
co

m
pe

ns
at

ie
op

ga
ve

 (b
ijv

oo
rb

ee
ld

: o
p 

he
t 

m
om

en
t 

ee
n 

re
gi

on
al

e 
co

nc
es

si
e v

er
le

ne
r 

m
ee

r 
tr

ei
ne

n 
w

il 
la

te
n 

rij
de

n)
. I

ni
tia

tie
ve

n 
om

 o
ve

rw
eg

en
 

aa
n 

te
 p

ak
ke

n 
m

oe
te

n 
ec

ht
er

 n
ie

t 
af

ha
nk

el
ijk

 z
ijn

 v
an

 d
er

ge
lij

ke
 im

pu
ls

en
. 

Pr
oR

ai
l z

al
 d

aa
ro

m
 e

en
 s

ys
te

em
 o

nt
w

ik
ke

le
n 

w
aa

rin
 g

er
ea

lis
ee

rd
e 

ve
rb

et
e-

rin
ge

n 
vo

or
 e

en
 b

ep
aa

ld
e 

pe
rio

de
 k

un
ne

n 
ge

ld
en

 a
ls

 ‘w
is

se
lg

el
d’

 v
oo

r 
ee

n 
vo

lg
en

de
 p

ro
du

ct
st

ap
. D

e 
bo

rg
in

g 
da

t 
de

 o
ve

rw
eg

ve
ili

gh
ei

d 
ni

et
 v

er
sl

ec
ht

er
t 

(s
ta

nd
-s

til
lp

rin
ci

pe
) v

or
m

t 
de

 o
nd

er
gr

en
s 

va
n 

di
t 

sy
st

ee
m

. A
an

 h
et

 m
in

is
te

rie
 

ad
vi

se
er

t 
Pr

oR
ai

l o
m

 in
 s

tr
uc

tu
re

le
 r

ijk
sm

id
de

le
n 

vo
or

 o
ve

rw
eg

en
 g

ee
n 

 
sc

he
id

in
g 

aa
n 

te
 b

re
ng

en
 in

 v
er

be
te

ro
pg

av
es

 e
n 

co
m

pe
ns

at
ie

op
ga

ve
s.

 

G
eb

ie
d

sg
er

ic
h

t 
w

er
ke

n

Ee
n 

ge
bi

ed
sg

er
ic

ht
e 

en
 c

or
rid

or
ge

w
ijz

e 
aa

np
ak

 v
an

 o
ve

rw
eg

en
 le

id
t 

to
t 

 
op

tim
al

is
at

ie
s.

 O
p 

de
ze

 m
an

ie
r 

w
er

ke
n 

w
e 

ge
ric

ht
 a

an
 ro

bu
us

te
 e

n 
ko

st
en

-
ef

fe
ct

ie
ve

 o
pl

os
si

ng
en

: d
oo

r 
he

t 
ge

he
le

 v
er

ke
er

sk
un

di
g 

sy
st

ee
m

 t
e 

be
sc

ho
uw

en
 

re
al

is
er

en
 w

e 
ko

st
en

ef
fe

ct
ie

ve
re

 e
n 

ro
bu

us
te

re
 o

pl
os

si
ng

en
 d

an
 h

et
 o

pl
os

se
n 

va
n 

ee
n 

in
di

vi
du

ee
l k

ne
lp

un
t.

 E
en

 g
er

ic
ht

e 
fo

cu
s 

pe
r 

co
rr

id
or

 le
id

t 
er

 b
ov

en
di

en
 

to
e 

da
t 

w
e 

di
re

ct
 b

ijd
ra

ge
n 

aa
n 

de
 re

du
ct

ie
 v

an
 s

to
rin

ge
n 

op
 d

at
 b

aa
nv

ak
. 

D
oo

r 
na

ar
 h

et
 g

eh
el

e 
ov

er
w

eg
en

sy
st

ee
m

 in
 e

en
 g

eb
ie

d 
te

 k
ijk

en
, k

an
 

ge
w

er
kt

 w
or

de
n 

aa
n 

ee
n 

to
ta

al
aa

np
ak

 v
an

 a
lle

 o
ve

rw
eg

en
 b

in
ne

n 
ee

n 
ge

m
ee

nt
e 

en
 w

el
lic

ht
 o

ok
 o

ve
r 

ge
m

ee
nt

eg
re

nz
en

 h
ee

n.
 O

p 
di

e 
m

an
ie

r 
ka

n 
ee

n 
pa

kk
et

af
sp

ra
ak

 m
et

 d
ec

en
tr

al
e 

ov
er

he
de

n 
ge

m
aa

kt
 e

n 
ge

fin
an

ci
er

d 
w

or
de

n,
 d

ie
 t

oe
ko

m
st

va
st

 is
 e

n 
do

or
 a

lle
 p

ar
tij

en
 g

ed
ra

ge
n 

w
or

dt
. D

e 
 

er
va

rin
g 

va
n 

Pr
oR

ai
l m

et
 g

eb
ie

ds
ge

ric
ht

 w
er

ke
n 

le
er

t 
da

t 
de

 b
us

in
es

sc
as

e 
bi

j 
ee

n 
ge

bi
ed

sg
er

ic
ht

e 
aa

np
ak

 g
un

st
ig

er
 is

 d
an

 w
an

ne
er

 o
ve

rw
eg

en
 in

di
vi

du
ee

l 

In
h

o
u

d

5
‘W

at
’

6
‘H

o
e’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e

2
M

an
ag

em
en

t-
sa

m
en

va
tt

in
g



21

aa
ng

ep
ak

t 
w

or
de

n.
 E

ve
nw

el
 v

ra
ag

t 
ee

n 
pa

kk
et

af
sp

ra
ak

 v
aa

k 
ee

n 
fo

rs
e 

 
in

ve
st

er
in

g 
va

n 
de

ce
nt

ra
le

 o
ve

rh
ed

en
. H

et
 is

 n
ie

t 
al

tij
d 

re
al

is
tis

ch
 t

e 
ve

rw
ac

ht
en

 d
at

 d
at

 b
ud

ge
t 

da
ad

w
er

ke
lij

k 
en

 in
 é

én
 k

ee
r 

be
sc

hi
kb

aa
r 

ko
m

t.
 

O
m

 d
ie

 r
ed

en
 a

dv
is

ee
rt

 P
ro

Ra
il 

om
 v

oo
r 

de
rg

el
ijk

e 
pa

kk
et

af
sp

ra
ke

n 
to

t 
fin

an
ci

er
in

gs
co

ns
tr

uc
tie

s/
-a

fs
pr

ak
en

 t
e 

ko
m

en
 d

ie
 h

aa
lb

aa
r 

zi
jn

 v
oo

r 
al

le
 

pa
rt

ije
n.

 D
en

k 
aa

n 
vo

or
fin

an
ci

er
in

g,
 g

ar
an

ts
te

lli
ng

, f
as

er
in

g 
in

 fi
na

nc
ie

rin
gs

-
af

sp
ra

ke
n 

en
/o

f 
ee

n 
ov

er
w

eg
en

fo
nd

s.
 

Fa
se

re
n

 e
n

 p
ri

o
ri

te
re

n
 t

en
 o

p
zi

ch
te

 v
an

 d
e 

g
eh

el
e 

sp
o

o
rs

e 
o

p
g

av
e

Vo
or

 h
et

 s
po

or
se

 d
ee

l v
an

 d
e 

ov
er

w
eg

en
op

ga
ve

 is
 d

e 
be

sc
hi

kb
aa

rh
ei

d 
va

n 
ca

pa
ci

te
it 

in
 d

e 
m

ar
kt

, h
et

 m
in

im
al

is
er

en
 v

an
 h

in
de

r 
vo

or
 d

e 
tr

ei
nr

ei
zi

ge
rs

 
– 

de
nk

 a
an

 h
et

 v
er

ric
ht

en
 v

an
 a

nd
er

e 
sp

oo
rs

e 
w

er
kz

aa
m

he
de

n 
en

 d
e 

om
va

ng
 v

an
 d

e 
ge

he
le

 s
po

or
se

 o
pg

av
e 

m
ed

eb
ep

al
en

d 
in

 d
e 

vr
aa

g 
in

 w
el

ke
 

m
at

e 
de

 o
ve

rw
eg

en
op

ga
ve

 g
er

ea
lis

ee
rd

 k
an

 w
or

de
n.

 D
e 

ov
er

w
eg

en
op

ga
ve

 
za

l d
oo

r 
Pr

oR
ai

l d
aa

ro
m

 in
 n

au
w

e 
sa

m
en

ha
ng

 m
et

 a
nd

er
e 

sp
oo

rs
e 

op
ga

ve
s 

en
 w

er
kz

aa
m

he
de

n 
be

sc
ho

uw
d 

w
or

de
n.

 P
ro

Ra
il 

he
ef

t 
ha

ar
 o

ve
rw

eg
en

-
or

ga
ni

sa
tie

 h
ie

ro
p 

in
ge

ric
ht

, z
od

at
 in

te
gr

al
e 

pr
og

ra
m

m
er

in
g 

ka
n 

pl
aa

ts
-

vi
nd

en
. D

it 
ja

ar
 z

al
 b

en
ut

 w
or

de
n 

om
 d

ez
e 

ov
er

w
eg

en
or

ga
ni

sa
tie

 v
ol

le
di

g 
ge

ïm
pl

em
en

te
er

d 
te

 h
eb

be
n.

 H
et

 b
en

ut
te

n 
va

n 
ka

ns
en

 s
ta

at
 d

aa
rin

 c
en

tr
aa

l: 
w

e 
ku

nn
en

 w
er

k 
m

et
 w

er
k 

m
ak

en
 in

 d
e 

m
ob

ili
te

its
op

ga
ve

, i
n 

he
t 

m
ee

 be
w

eg
en

 o
p 

ru
im

te
lij

ke
 p

la
nn

en
, i

n 
de

 u
itv

oe
rin

g 
va

n 
w

er
kz

aa
m

he
de

n 
en

 in
 d

e 
be

st
ed

in
g 

va
n 

st
ru

ct
ur

el
e 

rij
ks

m
id

de
le

n.
 

Te
ge

lij
ke

rt
ijd

 s
ta

an
 w

e 
al

s 
sp

oo
rs

ec
to

r 
vo

or
 e

en
 g

ro
te

 o
pg

av
e 

om
 d

e 
gr

oe
i e

n 
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

op
 h

et
 s

po
or

 t
e 

fa
ci

lit
er

en
. W

an
ne

er
 w

e 
de

ze
 g

ro
ei

 e
n 

on
tw

ik
ke

lin
ge

n 
st

uk
 v

oo
r 

st
uk

 b
lij

ve
n 

be
sc

ho
uw

en
, d

an
 le

id
t 

di
t 

to
t 

ee
n 

on
m

aa
kb

aa
r 

to
ta

al
. O

ok
 h

et
 m

ax
im

aa
l i

nz
et

te
n 

op
 w

er
k-

m
et

-w
er

k-
m

ak
en

 
ve

ra
nd

er
t 

da
t 

ni
et

. K
rit

is
ch

 in
 d

e 
m

aa
kb

aa
rh

ei
d 

va
n 

de
ze

 b
re

de
 o

pg
av

e 
ra

ak
t 

on
de

r 
m

ee
r 

m
en

se
lij

ke
 e

n 
kr

iti
sc

he
 c

ap
ac

ite
it 

en
 h

et
 v

ol
do

en
 a

an
 g

es
te

ld
e 

no
rm

en
 t

en
 a

an
zi

en
 v

an
 m

ax
im

al
e 

hi
nd

er
 v

oo
r 

re
iz

ig
er

s 
en

 g
oe

de
re

n.
 V

oo
r 

de
 o

ve
rw

eg
en

op
ga

ve
 s

pe
el

t 
te

ve
ns

 h
et

 b
er

ei
ke

n 
va

n 
ov

er
ee

ns
te

m
m

in
g 

m
et

 
de

rd
e 

pa
rt

ije
n 

ee
n 

cr
uc

ia
le

 r
ol

. 

O
m

 b
in

ne
n 

de
 b

es
ch

ik
ba

re
 k

ad
er

s 
zo

ve
el

 m
og

el
ijk

 w
aa

rd
e 

to
e 

te
 v

oe
ge

n,
  

is
 e

en
 (s

ec
to

rb
re

de
) i

nt
eg

ra
le

 a
an

pa
k 

no
di

g.
 D

e 
ge

sp
re

kk
en

 h
ie

ro
ve

r 
zi

jn
 

op
ge

st
ar

t.
 D

e 
m

aa
kb

aa
rh

ei
d 

va
n 

de
 o

ve
rw

eg
en

op
ga

ve
 m

oe
t 

af
ge

w
og

en
 

w
or

de
n 

bi
nn

en
 d

e 
to

ta
le

 o
pg

av
e 

va
n 

de
 s

ec
to

r. 

O
rg

an
is

at
o

ri
sc

h
e 

en
 b

el
ei

d
sm

at
ig

e 
aa

n
d

ac
h

ts
p

u
n

te
n

D
e 

ov
er

w
eg

en
ga

ve
 k

en
t 

ra
ak

vl
ak

ke
n 

m
et

 d
iv

er
se

 m
aa

ts
ch

ap
pe

lij
ke

 t
he

m
a’

s.
 

H
et

 b
un

de
le

n 
va

n 
do

el
en

 is
 g

ew
en

st
, o

nd
er

 m
ee

r 
op

 h
et

 g
eb

ie
d 

va
n 

m
ob

ili
-

te
it,

 v
ei

lig
he

id
, s

uï
ci

de
pr

ev
en

tie
, e

co
no

m
is

ch
e,

 r
ui

m
te

lij
ke

 e
n 

ag
ra

ris
ch

e 
on

tw
ik

ke
lin

ge
n.

 D
aa

rin
 is

 a
ct

ie
ve

 r
eg

ie
 v

an
 h

et
 m

in
is

te
rie

 b
en

od
ig

d.
 

Pr
oR

ai
l a

dv
is

ee
rt

 h
et

 m
in

is
te

rie
 d

aa
rn

aa
st

 o
m

 r
ijk

sm
id

de
le

n 
te

 b
un

de
le

n 
di

e 
va

nu
it 

m
ob

ili
te

its
on

tw
ik

ke
lin

g 
no

di
g 

zi
jn

 v
oo

r 
de

 a
an

pa
k 

va
n 

ov
er

w
eg

en
. 

M
om

en
te

el
 z

ijn
 d

ie
 m

id
de

le
n 

ve
rd

ee
ld

 o
ve

r 
m

ee
rd

er
e 

pr
og

ra
m

m
a’

s,
 w

aa
r-

on
de

r 
in

 ie
de

r 
ge

va
l P

H
S,

 T
BO

V,
 M

LT
 e

n 
LV

O
. D

e 
in

te
gr

al
e 

sa
m

en
ha

ng
 e

n 
st

ur
in

g 
te

n 
op

zi
ch

te
 v

an
 d

e 
ov

er
w

eg
en

op
ga

ve
 w

or
dt

 d
aa

rd
oo

r 
be

m
oe

ili
jk

t.
 

D
e 

ko
m

st
 v

an
 E

RT
M

S 
be

va
t 

oo
k 

ka
ns

en
 v

oo
r 

de
 o

ve
rw

eg
en

. D
ic

ht
lig

tij
de

n 
va

n 
ov

er
w

eg
en

 z
ul

le
n 

w
or

de
n 

ve
rk

or
t,

 w
at

 t
ot

 e
en

 g
el

oo
fw

aa
rd

ig
er

 e
n 

da
ar

-
do

or
 v

ei
lig

er
 s

itu
at

ie
 le

id
t 

bi
j w

eg
ge

br
ui

ke
rs

. D
aa

rn
aa

st
 z

ie
n 

w
e 

ka
ns

en
 o

m
 

ni
eu

w
e 

pr
od

uc
te

n 
zo

al
s 

de
 o

ve
rs

te
ek

hu
lp

, d
e 

af
te

lle
r, 

en
 a

nd
er

e 
to

ek
om

st
ig

e 
on

tw
ik

ke
lin

ge
n 

ee
nv

ou
di

ge
r 

en
 d

aa
rd

oo
r 

go
ed

ko
pe

r 
te

 r
ea

lis
er

en
. P

ro
Ra

il 
he

ef
t 

re
ed

s 
de

 v
er

bi
nd

in
g 

ge
zo

ch
t 

m
et

 E
RT

M
S 

om
 d

ez
e 

sy
ne

rg
ie

ka
ns

en
 t

e 
re

al
is

er
en

. 

D
aa

rn
aa

st
 b

es
ta

an
 s

yn
er

gi
ek

an
se

n 
m

et
 d

e 
pr

og
ra

m
m

a’
s 

To
eg

an
ke

lij
kh

ei
d 

(v
an

 s
ta

tio
ns

) e
n 

Su
ic

id
ep

re
ve

nt
ie

. V
ee

l o
ve

rw
eg

en
 b

ev
in

de
n 

zi
ch

 in
 d

e 
na

bi
j-

he
id

 v
an

 s
ta

tio
ns

. E
en

 in
te

gr
al

e 
be

na
de

rin
g 

va
n 

de
 k

an
se

n 
di

e 
di

t 
m

et
 z

ic
h 

m
ee

br
en

gt
 (t

oe
ga

nk
el

ijk
 m

ak
en

 v
an

 s
ta

tio
ns

, h
et

 v
er

gr
ot

en
 v

an
 c

ap
ac

ite
it 

op
 

of
 n

aa
r 

pe
rr

on
s 

en
/o

f 
he

t 
op

he
ff

en
 v

an
 s

ta
tio

ns
ov

er
pa

de
n)

 d
ra

ag
t 

er
aa

n 
bi

j 
da

t 
m

et
 d

e 
in

ze
t 

va
n 

st
ru

ct
ur

el
e 

rij
ks

m
id

de
le

n 
m

ee
r 

do
el

en
 in

ee
n 

ku
nn

en
 

w
or

de
n 

ge
re

al
is

ee
rd

. 
Su

ïc
id

ep
re

ve
nt

ie
 k

en
t 

ee
n 

di
re

ct
 r

aa
kv

la
k 

m
et

 d
e 

ov
er

w
eg

en
op

ga
ve

, 
aa

n g
ez

ie
n 

ee
n 

gr
oo

t 
de

el
 v

an
 d

e 
su

ïc
id

es
 o

p 
he

t 
sp

oo
r 

op
 o

f 
va

na
f 

ee
n 

ov
er

w
eg

 p
la

at
sv

in
dt

. Z
ek

er
 a

ls
 d

ez
e 

ov
er

w
eg

en
 k

rit
ie

k 
zi

jn
 v

oo
r 

ee
n 

ro
bu

us
te

 
di

en
st

re
ge

lin
g 

of
 d

ez
e 

ov
er

w
eg

en
 g

el
ijk

tij
di

g 
m

et
 a

nd
er

e 
ris

ic
ov

ol
le

 o
ve

r-
w

eg
en

 k
un

ne
n 

w
or

de
n 

aa
ng

ep
ak

t,
 k

an
 o

ok
 h

ie
r 

vo
or

 e
en

 m
ee

rv
ou

di
g 

do
el

 
w

in
st

 w
or

de
n 

be
ha

al
d.

 T
ev

en
s 

is
 e

r 
ee

n 
ra

ak
vl

ak
 m

et
 d

e 
La

nd
el

ijk
e 

A
ge

nd
a 

Su
ïc

id
ep

re
ve

nt
ie

, d
at

 o
.a

. a
ls

 d
oe

ls
te

lli
ng

 h
ee

ft
 o

m
 t

oe
ga

ng
 t

ot
 d

od
el

ijk
e 

m
id

de
le

n 
te

 b
ep

er
ke

n.

D
e 

Tu
nn

el
al

lia
nt

ie
 is

 e
en

 b
ep

ro
ef

de
 s

uc
ce

sv
ol

le
 w

er
kw

ijz
e 

bi
nn

en
 P

ro
Ra

il 
w

aa
rin

 d
ec

en
tr

al
e 

ov
er

he
de

n 
hu

n 
st

ur
en

de
 r

ol
 n

em
en

 e
n 

Pr
oR

ai
l s

am
en

 m
et

 
de

 m
ar

kt
 h

aa
r 

ke
nn

is
 e

n 
er

va
rin

g 
de

el
t 

te
n 

be
ho

ev
e 

va
n 

he
t 

re
al

is
er

en
 v

an
 

In
h

o
u

d

5
‘W

at
’

6
‘H

o
e’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e

2
M

an
ag

em
en

t-
sa

m
en

va
tt

in
g



22

on
de

rd
oo

rg
an

ge
n.

 H
et

 v
oo

rt
ze

tt
en

 v
an

 d
e 

go
ed

e 
sa

m
en

w
er

ki
ng

 m
et

 d
e 

Tu
nn

el
al

lia
nt

ie
 z

or
gt

 v
oo

r 
m

ax
im

aa
l r

en
de

m
en

t 
va

n 
de

ze
 b

ep
ro

ef
de

 w
er

k-
w

ijz
e 

en
 b

or
gt

 c
on

tin
uï

te
it 

in
 s

am
en

w
er

ki
ng

 m
et

 d
e 

m
ar

kt
. 

Pr
oR

ai
l h

ee
ft

 r
ee

ds
 e

en
 in

te
gr

aa
l w

er
ke

nd
e 

ov
er

w
eg

en
or

ga
ni

sa
tie

 o
pg

er
ic

ht
, 

di
e 

ee
n 

na
uw

e 
sa

m
en

ha
ng

 t
us

se
n 

de
 m

ob
ili

te
its

op
ga

ve
, a

ss
et

be
he

er
 e

n 

-o
nt

w
ik

ke
lin

g 
en

 u
itv

oe
rin

g 
va

n 
pr

og
ra

m
m

a’
s 

bo
rg

t.
 In

 d
ez

e 
or

ga
ni

sa
tie

vo
rm

 
is

 in
 h

et
 b

ijz
on

de
r 

aa
nd

ac
ht

 v
oo

r 
ad

vi
se

rin
g 

en
 t

oe
ts

in
g,

 u
itv

oe
rin

g 
en

  
im

pl
em

en
ta

tie
 v

an
 b

el
ei

d,
 in

no
va

tie
, o

m
ge

vi
ng

, p
ro

gr
am

m
er

in
g 

en
 

pr
og

ra
m

m
a b

eh
ee

rs
in

g.
  

G
lo

ba
al

 z
ie

t 
de

 o
ve

rw
eg

en
or

ga
ni

sa
tie

 e
r 

al
s 

vo
lg

t 
ui

t:
 

La
n

d
el

ijk
e 

o
p

g
av

e 
te

am
s

La
n

d
el

ijk
e 

O
n

tw
ik

ke
lt

af
el

D
e 

ta
fe

l i
s 

ve
ra

nt
w

oo
rd

el
ijk

vo
or

 h
et

 s
tu

re
n 

op
 h

et
 W

A
T

in
 o

ve
rw

eg
en

 e
n 

da
ar

m
ee

 d
e

re
al

is
at

ie
 v

an
 d

e 
do

el
st

el
lin

g
op

 o
ve

rw
eg

en
. E

r 
w

or
dt

1 
po

rt
ef

eu
ill

eh
ou

de
r

‘o
ve

rw
eg

en
’ b

en
oe

m
d.

D
ag

el
ijk

se
 o

p
er

at
ie

Ve
ra

nt
w

oo
rd

el
ijk

 v
oo

r 
he

t 
da

ge
lij

ks
 b

eh
ee

r
va

n 
ov

er
w

eg
en

 e
n

he
t 

si
gn

al
er

en
 v

an
is

su
es

.

O
pe

ra
tio

ne
el

te
am

Pr
oj

ec
tt

ea
m

s

V
ei

lig
h

ei
d

  o
nd

er
zo

ek
, (

tr
en

d)
an

al
ys

e,
 in

sp
ec

tie
s 

&
 a

dv
ie

s

Pr
og

ra
m

m
er

in
g

Be
le

id
so

nt
w

ik
ke

lin
g,

To
et

si
ng

 &
 A

dv
is

er
in

g

D
ri

eh
o

ek

Pr
oj

ec
te

n

Be
he

er
si

ng

In
no

va
tie

O
m

ge
vi

ng
,

C
om

m
un

ic
at

ie
 &

st
ak

eh
ol

de
rm

an
ag

em
en

t

V
er

ke
er

sl
ei

d
in

g
G

eb
ie

d
st

af
el

D
e 

ta
fe

l i
s 

ve
ra

nt
w

oo
rd

el
ijk

 
vo

or
 h

et
 

sa
m

en
st

el
le

n 
en

ef
fe

ct
ie

f 
ui

tv
oe

re
n

va
n 

de
 o

ve
rw

eg
en

-
po

rt
fo

lio
. 

D
ri

eh
o

ek
st

af
el

 O
ve

rw
eg

en
D

e 
ta

fe
l i

s 
ve

ra
nt

w
oo

rd
el

ijk
vo

or
 h

et
 a

dv
is

er
en

, d
efi

ni
ër

en
en

 u
itv

oe
re

n 
va

n 
he

t 
W

A
T 

in
ov

er
w

eg
en

 w
aa

rm
ee

 d
e 

do
el

-
st

el
lin

g 
op

 o
ve

rw
eg

en
, w

or
dt

ge
re

al
is

ee
rd

. Z
ij 

be
re

id
 d

e
be

no
di

gd
e 

in
te

gr
al

e 
in

te
rn

e
en

 e
xt

er
ne

 b
es

lu
itv

or
m

in
g 

vo
or

.

G
eb

ie
d

 x
 9

C
ap

ac
ite

its
-

m
an

ag
em

en
t

A
ss

et
-

m
an

ag
em

en
t

In
h

o
u

d

5
‘W

at
’

6
‘H

o
e’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e

2
M

an
ag

em
en

t-
sa

m
en

va
tt

in
g



23

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/r

ef
er

en
ti

es

– 
 Be

le
id

sa
ge

nd
a 

Sp
oo

rv
ei

lig
he

id
 2

02
0/

20
25

– 
 O

vV
-r

ap
po

rt
ag

e,
 O

ve
rw

eg
ve

ili
gh

ei
d.

 E
en

 r
is

ic
ov

ol
le

 k
ru

is
in

g 
va

n 
be

la
ng

en
, 2

6 
ju

li 
20

18
– 

 St
ra

te
gi

sc
h 

Pl
an

 V
er

ke
er

sv
ei

lig
he

id
 2

03
0

– 
 K

iM
 R

ap
po

rt
 K

er
nc

ijf
er

s 
M

ob
ili

te
it 

20
20

– 
 K

iM
, M

ob
ili

te
its

be
el

d 
20

19
 

– 
 M

aa
tr

eg
el

en
pa

kk
et

 S
po

or
go

ed
er

en
ve

rv
oe

r
– 

 A
an

pa
k 

O
ve

rw
eg

en
, V

is
ie

, b
el

ei
d,

 d
oe

ls
te

lli
ng

en
 e

n 
w

er
kw

ijz
e 

in
 h

et
 

w
er

kv
el

d 
ov

er
w

eg
en

, j
an

ua
ri 

20
20

, P
ro

Ra
il

– 
 TB

O
V

 O
nt

w
ik

ke
la

ge
nd

a
– 

 Be
nc

hm
ar

k 
st

ud
ie

 o
ve

rw
eg

en
 in

 E
ur

op
a,

 M
in

is
te

rie
 Ie

nW
,  

19
 n

ov
em

be
r 

20
20

In
h

o
u

d

5
‘W

at
’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

6
‘H

o
e’

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e

2
M

an
ag

em
en

t-
sa

m
en

va
tt

in
g



24

B
ijl

ag
e 

N
ad

er
e 

d
u

id
in

g
 v

an
 h

et
 o

ve
rw

eg
en

ve
ld

A
an

p
ak

 o
n

b
ev

ei
lig

d
e 

o
ve

rw
eg

en
 o

p
 h

et
 r

ei
zi

g
er

sn
et

  
(b

as
is

o
p

g
av

e)

N
a 

af
ro

nd
in

g 
va

n 
he

t 
hu

id
ig

e 
pr

og
ra

m
m

a 
N

A
BO

 r
es

te
re

n 
no

g 
ci

rc
a 

15
0 

pa
rt

ic
ul

ie
re

 (v
ee

la
l a

gr
ar

is
ch

e)
 N

A
BO

’s 
op

 h
et

 r
ei

zi
ge

rs
ne

t.
 W

eg
ge

br
ui

ke
rs

 
m

oe
te

n 
op

 e
ig

en
 in

zi
ch

t 
in

sc
ha

tt
en

 o
f 

zi
j v

ei
lig

 h
et

 s
po

or
 k

un
ne

n 
ov

er
st

ek
en

. 
Bo

ve
nd

ie
n 

is
 e

r 
in

 v
ee

l s
itu

at
ie

s 
na

uw
el

ijk
s 

ha
nd

el
in

gs
ru

im
te

 o
m

 in
 t

e 
gr

ijp
en

 
al

s 
he

t 
ge

va
ar

lij
k 

w
or

dt
. D

at
 g

el
dt

 v
oo

r 
zo

w
el

 d
e 

m
ac

hi
ni

st
 a

ls
 d

e 
w

eg
ge

-
br

ui
ke

r. 
D

e 
af

ge
lo

pe
n 

de
ce

nn
ia

 z
ijn

 d
oo

r 
Pr

oR
ai

l a
l d

iv
er

se
 la

nd
bo

uw
ov

er
-

w
eg

en
 o

pg
eh

ev
en

 (v
ee

la
l v

ia
 P

V
V

O
). 

D
ez

e 
on

be
ve

ili
gd

e 
ov

er
w

eg
en

 h
ef

fe
n 

w
e 

bi
j v

oo
rk

eu
r 

op
; b

ev
ei

lig
en

 is
 a

lle
en

 e
en

 o
pt

ie
 a

ls
 g

ee
n 

al
te

rn
at

ie
ve

n 
vo

or
-

ha
nd

en
 z

ijn
 e

n 
de

 b
aa

nv
ak

in
te

ns
ite

it 
en

 -
sn

el
he

id
 la

ag
 is

. P
ro

Ra
il 

ad
vi

se
er

t 
om

 d
e 

re
st

er
en

de
 N

A
BO

’s 
op

 h
et

 r
ei

zi
ge

rs
ne

t 
m

et
 s

po
ed

 a
an

 t
e 

pa
kk

en
. 

D
aa

rb
ij 

m
er

kt
 P

ro
Ra

il 
op

 d
at

 h
et

 v
er

kr
ijg

en
 v

an
 o

ve
re

en
st

em
m

in
g 

m
et

  
ei

ge
na

re
n 

zo
w

el
 d

e 
do

or
lo

op
tij

d 
al

s 
de

 b
ud

ge
to

m
va

ng
 b

eï
nv

lo
ed

t.
 D

e 
aa

nw
ijs

be
vo

eg
dh

ei
d 

di
e 

he
t 

m
in

is
te

rie
 m

om
en

te
el

 in
 v

oo
rb

er
ei

di
ng

 h
ee

ft
, i

s 

no
od

za
ke

lij
k 

om
 v

ol
do

en
de

 t
em

po
 t

e 
m

ak
en

. E
en

 g
ez

am
en

lij
k 

ge
dr

ag
en

 
aa

np
ak

 t
us

se
n 

rij
k,

 P
ro

Ra
il 

en
 b

et
ro

kk
en

 p
ar

tij
en

 is
 n

oo
dz

ak
el

ijk
. P

ro
Ra

il 
st

re
ef

t 
er

na
ar

 o
m

 d
ez

e 
ag

ra
ris

ch
e 

N
A

BO
’s 

in
 2

03
0 

gr
ot

en
de

el
s 

of
 g

eh
ee

l t
e 

he
bb

en
 a

an
ge

pa
kt

, e
n 

st
ee

ds
 v

oo
ra

fg
aa

nd
 a

an
 e

ve
nt

ue
le

 in
te

ns
iv

er
in

g 
va

n 
de

 t
re

in
di

en
st

. 

A
an

p
ak

 b
ev

ei
lig

d
e 

o
ve

rw
eg

en
 o

p
 h

et
 r

ei
zi

g
er

sn
et

  
(b

as
is

- 
en

 m
o

b
ili

te
it

so
p

g
av

e)

H
et

 a
an

pa
kk

en
, b

ij 
vo

or
ke

ur
 d

oo
r 

op
he

ff
en

, v
an

 d
ez

e 
ov

er
w

eg
en

 is
 c

om
pl

ex
 

en
 n

oo
dz

ak
el

ijk
. D

e 
co

m
pl

ex
ite

it 
is

 g
el

eg
en

 in
 d

e 
co

m
bi

na
tie

 v
an

 d
e 

ho
ev

ee
l-

he
id

 t
re

in
en

, d
e 

fr
eq

ue
nt

e 
en

 v
aa

k 
w

is
se

le
nd

e 
sl

ui
tin

gs
du

ur
 v

an
 d

ez
e 

ov
er

-
w

eg
en

, d
e 

ve
el

al
 d

ic
ht

be
bo

uw
de

 o
m

ge
vi

ng
 r

on
d 

de
 o

ve
rw

eg
 e

n 
he

t 
va

ak
 

in
te

ns
ie

ve
 w

eg
ve

rk
ee

r. 
D

aa
ro

m
 is

 in
te

rd
is

ci
pl

in
ai

re
 s

am
en

w
er

ki
ng

 m
et

 

In
h

o
u

d

5
‘W

at
’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

6
‘H

o
e’

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e

2
M

an
ag

em
en

t-
sa

m
en

va
tt

in
g



25

be
tr

ok
ke

n 
pa

rt
ije

n 
no

di
g.

 D
e 

no
od

za
ak

 is
 g

el
eg

en
 in

 h
et

 r
ea

lis
er

en
 v

an
 e

en
 

ro
bu

us
t,

 v
ei

lig
 e

n 
be

tr
ou

w
ba

ar
 s

po
or

- 
en

 w
eg

en
ne

tw
er

k 
en

 h
et

 v
oo

rk
om

en
 

da
t 

he
t 

ris
ic

op
ro

fie
l v

an
 d

ez
e 

ov
er

w
eg

en
 a

ls
 g

ev
ol

g 
va

n 
m

ob
ili

te
its

on
tw

ik
ke

-
lin

ge
n 

le
id

t 
to

t 
on

be
he

er
st

e 
si

tu
at

ie
s.

 H
et

 is
 d

aa
ro

m
 n

oo
dz

ak
el

ijk
 d

at
 d

ez
e 

ov
er

w
eg

en
 t

ijd
ig

 w
or

de
n 

aa
ng

ep
ak

t,
 b

ij 
vo

or
ke

ur
 d

oo
r 

m
id

de
l v

an
 o

ph
ef

fe
n.

 

D
oo

r 
ov

er
w

eg
en

 o
p 

dr
uk

be
re

de
n 

ba
an

va
kk

en
 m

et
 p

rio
rit

ei
t 

op
 t

e 
he

ff
en

, 
ga

ra
nd

er
en

 w
e 

be
he

er
st

e 
si

tu
at

ie
s 

en
 w

or
dt

 g
eï

nv
es

te
er

d 
in

 o
ve

rw
eg

vr
ije

 
ba

an
va

kk
en

. N
aa

st
 v

er
ho

gi
ng

 v
an

 d
e 

ve
ili

gh
ei

d 
w

or
dt

 h
ie

rm
ee

 o
ok

 r
ui

m
te

 
ge

bo
de

n 
to

t 
ro

bu
us

te
re

 d
ie

ns
tr

eg
el

in
ge

n,
 h

et
 v

er
ho

ge
n 

va
n 

ba
an

va
k-

sn
el

he
de

n 
en

 h
et

 in
te

ns
iv

er
en

 o
f 

w
ijz

ig
en

 v
an

 t
re

in
di

en
st

en
;

H
et

 o
ph

ef
fe

n 
va

n 
su

ïc
id

eh
ot

sp
ot

s 
(b

as
is

op
ga

ve
). 

O
ve

rw
eg

en
 v

or
m

en
 in

 6
0%

 
va

n 
de

 s
uï

ci
de

s 
op

 h
et

 s
po

or
 d

e 
to

eg
an

g 
to

t 
he

t 
sp

oo
r. 

O
ph

ef
fe

n 
va

n 
de

 
ov

er
w

eg
 (i

nc
lu

si
ef

 h
et

 o
ve

r 
vo

ld
oe

nd
e 

le
ng

te
 a

fs
ch

er
m

en
 v

an
 h

et
 s

po
or

) 
be

te
ke

nt
 d

at
, n

aa
st

 h
et

 v
oo

rk
om

en
 v

an
 s

uï
ci

de
 o

p 
he

t 
sp

oo
r, 

ge
ïn

ve
st

ee
rd

 
w

or
dt

 in
 e

en
 b

et
ro

uw
ba

ar
de

r 
sp

oo
rp

ro
du

ct
 e

n 
la

ge
re

 e
co

no
m

is
ch

e,
 o

pe
ra

ti-
on

el
e 

en
 m

aa
ts

ch
ap

pe
lij

ke
 k

os
te

n;
 

W
e 

ac
te

re
n 

pr
oa

ct
ie

f 
op

 t
oe

ko
m

st
ig

e 
m

ob
ili

te
its

gr
oe

i a
an

 s
po

or
- 

en
 w

eg
zi

jd
e 

én
 c

on
tin

ue
re

n 
w

e 
oo

k 
hi

er
 o

nz
e 

la
nd

el
ijk

 d
ek

ke
nd

e 
sa

m
en

w
er

ki
ng

 m
et

 
de

ce
nt

ra
le

 p
ar

tn
er

s.
 E

en
 in

te
gr

al
e 

w
er

kw
ijz

e 
di

e 
re

ch
t 

do
et

 a
an

 lo
ka

le
, r

eg
io

-
na

le
 é

n 
la

nd
el

ijk
e 

be
la

ng
en

 b
lij

ft
 n

oo
dz

ak
el

ijk
. D

ez
e 

ca
te

go
rie

 o
ve

rw
eg

en
 is

 
im

m
er

s 
ee

n 
om

va
ng

rij
ke

 e
n 

ee
n 

co
m

pl
ex

e 
ca

te
go

rie
 b

in
ne

n 
he

t 
ov

er
w

eg
en

-
ve

ld
: d

e 
om

ge
vi

ng
 is

 d
yn

am
is

ch
 m

aa
r 

de
 w

er
ki

ng
 v

an
 d

e 
ov

er
w

eg
 b

lij
ft

 
st

at
is

ch
. D

e 
in

ric
ht

in
g 

va
n 

de
 o

ve
rw

eg
 s

lu
it 

da
ar

om
 in

 v
ee

l g
ev

al
le

n 
ni

et
 m

ee
r 

aa
n 

bi
j h

et
 h

ui
di

ge
 g

eb
ru

ik
. N

aa
st

 a
de

qu
at

e 
ris

ic
os

tu
rin

g 
is

 h
et

 z
ek

er
 b

in
ne

n 
de

ze
 c

at
eg

or
ie

 n
oo

dz
ak

el
ijk

 o
m

 o
ok

 k
an

se
n 

op
 d

ec
en

tr
aa

l n
iv

ea
u 

te
 

be
nu

tt
en

.

A
an

p
ak

 o
n

b
ev

ei
lig

d
e 

o
ve

rw
eg

en
 o

p
 h

av
en

- 
en

 in
d

u
st

ri
eg

eb
ie

d
en

 
(b

as
is

o
p

g
av

e)

D
e 

dy
na

m
ie

k 
te

n 
aa

nz
ie

n 
va

n 
sp

oo
r-

 e
n 

w
eg

ve
rk

ee
r 

op
 h

av
en

- 
en

 in
du

st
rie

-
sp

or
en

 w
ijk

t 
af

 v
an

 d
ie

 o
p 

he
t 

ge
m

en
gd

 s
po

or
w

eg
ne

t.
 H

et
 w

eg
ve

rk
ee

r 
is

 
va

ak
 g

ro
ot

, z
w

aa
r, 

la
ng

, t
ra

ag
 e

n 
ho

og
. D

e 
om

ge
vi

ng
 is

 r
ob

uu
st

, g
ro

ot
 in

 
om

va
ng

en
 e

r 
is

 v
ee

l a
fle

id
in

g 
bi

nn
en

 e
n 

va
nu

it 
de

ze
 o

m
ge

vi
ng

. O
ok

 k
en

t 
de

 
be

st
em

m
in

g 
vo

or
 h

et
 w

eg
ve

rk
ee

r 
va

ak
 e

en
 in

du
st

rië
le

 g
ro

nd
sl

ag
. D

e 
hu

id
ig

e 
ov

er
w

eg
in

ric
ht

in
g 

va
lt 

in
 h

et
 n

ie
t 

bi
nn

en
 d

ez
e 

om
ge

vi
ng

 e
n 

di
en

t 
ve

rb
et

er
d 

te
 w

or
de

n.
 B

ov
en

di
en

 o
nt

br
ee

kt
 v

ee
la

l e
en

 c
en

tr
al

e 
tr

ei
nb

ev
ei

lig
in

g.
  

M
ac

hi
ni

st
en

 m
oe

te
n 

da
ar

om
 o

p 
zi

ch
t 

rij
de

n.
 D

it 
ve

rg
ro

ot
 d

e 
ta

ak
co

m
pl

ex
ite

it 
va

n 
de

 m
ac

hi
ni

st
. D

e 
ui

ts
tr

al
in

g 
va

n 
ov

er
w

eg
en

 o
p 

ha
ve

n-
 e

n 
in

du
st

rie
-

ge
bi

ed
en

 is
 b

ov
en

di
en

 n
ie

t 
un

ifo
rm

. D
it 

ga
at

 t
en

 k
os

te
 v

an
 d

e 
he

rk
en

ba
ar

-
he

id
 v

an
 d

e 
ov

er
w

eg
 v

oo
r 

de
 w

eg
ge

br
ui

ke
r.

H
av

en
be

dr
ijv

en
 g

ev
en

 g
ro

nd
en

 u
it 

aa
n 

be
dr

ijv
en

 e
n 

da
ar

bi
j h

oo
rt

 b
er

ei
kb

aa
r-

he
id

. H
av

en
be

dr
ijv

en
 le

gg
en

 d
an

 o
ok

 v
aa

k 
sp

oo
ra

an
sl

ui
tin

ge
n 

aa
n,

 o
p 

gr
on

de
n 

di
e 

ei
ge

nd
om

 v
an

 h
en

 z
ijn

. D
aa

rin
 w

or
de

n 
va

ak
 o

ve
rw

eg
en

  
ge

re
al

is
ee

rd
 o

m
 h

et
 b

ed
rij

f 
oo

k 
pe

r 
w

eg
 b

er
ei

kb
aa

r 
te

 la
te

n 
zi

jn
. D

it 
le

id
t 

bi
j 

w
ijz

ig
in

g 
va

n 
gr

on
dp

os
iti

es
 m

et
 e

ni
ge

 r
eg

el
m

aa
t 

to
t 

vr
aa

gs
tu

kk
en

 r
on

d 
de

 
aa

nl
eg

, b
ev

ei
lig

in
g 

en
 fi

na
nc

ie
rin

g 
va

n 
ov

er
w

eg
en

. D
ez

e 
si

tu
at

ie
s 

vr
ag

en
 

ge
za

m
en

lij
ke

 in
sp

an
ni

ng
en

 e
n 

af
sp

ra
ke

n 
om

 v
ei

lig
e 

si
tu

at
ie

s 
op

 o
ve

rw
eg

en
 

in
 d

ez
e 

ge
bi

ed
en

 t
e 

ga
ra

nd
er

en
.  

Bi
j o

nt
w

ik
ke

lin
g 

va
n 

de
 h

av
en

ge
bi

ed
en

 (r
ui

m
te

lij
k 

en
 v

er
ke

er
sk

un
di

g)
 e

n/
of

 
he

t 
go

ed
er

en
ve

rv
oe

r 
is

 h
et

 n
oo

dz
ak

el
ijk

 d
at

 d
e 

ov
er

w
eg

ve
ili

gh
ei

d 
ge

bo
rg

d 
en

 v
er

be
te

rd
 is

. N
aa

st
 g

ro
ei

 s
ta

an
 o

ok
 a

sp
ec

te
n 

al
s 

du
ur

za
am

he
id

, v
ei

lig
he

id
, 

ni
eu

w
e 

di
en

st
en

 e
n 

pr
od

uc
te

n 
op

 d
e 

ag
en

da
’s 

va
n 

ha
ve

nb
ed

rij
ve

n.
  

D
e 

hu
id

ig
e 

en
 t

oe
ko

m
st

ig
e 

be
re

ik
ba

ar
he

id
, g

eb
ie

ds
on

tw
ik

ke
lin

g,
 b

ed
ie

n-
co

nc
ep

te
n 

va
n 

en
 n

aa
r 

sp
oo

ra
an

sl
ui

tin
ge

n 
en

 s
ta

m
lij

ne
n,

 le
ef

ba
ar

he
id

 e
n 

ve
ili

gh
ei

d 
ov

er
 s

po
or

 e
n 

w
eg

 e
n 

ha
ar

 o
m

ge
vi

ng
 is

 d
aa

rin
 v

an
 b

el
an

g.
 

D
e 

ris
ic

os
tu

rin
g 

vo
or

 d
ez

e 
ov

er
w

eg
en

 v
ra

ag
t 

ee
n 

an
de

re
 a

an
pa

k 
da

n 
di

e 
op

 
he

t 
re

iz
ig

er
sn

et
. B

in
ne

n 
ha

ve
n-

 e
n 

in
du

st
rie

ge
bi

ed
en

 d
iff

er
en

tië
re

n 
w

e 
ov

er
-

w
eg

en
 n

aa
r 

to
ev

oe
rli

jn
en

, v
oe

de
nd

e 
sp

oo
rt

ak
ke

n 
en

 d
e 

sp
oo

rt
ak

ke
n/

aa
n s

lu
iti

ng
en

. Q
ua

 f
un

ct
ie

 z
ijn

 d
ez

e 
ve

rg
el

ijk
ba

ar
 m

et
 r

es
pe

ct
ie

ve
lij

k 
de

 
ao

rt
a,

 d
e 

sl
ag

ad
er

s 
en

 h
aa

rv
at

en
. V

oo
rt

s 
pr

io
rit

er
en

 w
e 

hi
er

bi
nn

en
 o

p 
re

sp
ec

tie
ve

lij
k 

ge
va

ar
lij

ke
 s

to
ff

en
, o

pe
nb

aa
r 

ge
br

ui
k 

en
 b

ed
rij

fs
aa

ns
lu

iti
ng

en
. 

Pr
oR

ai
l a

dv
is

ee
rt

 d
e 

bo
rg

in
g 

en
 v

er
be

te
rin

g 
va

n 
de

 o
ve

rw
eg

ve
ili

gh
ei

d 
op

 
ha

ve
n-

 e
n 

in
du

st
rie

ge
bi

ed
en

 in
 t

w
ee

 s
ta

pp
en

 t
e 

re
al

is
er

en
. D

aa
rb

ij 
is

 s
te

ed
s 

ee
n 

ge
ne

rie
ke

 a
an

pa
k 

no
di

g,
 o

ng
ea

ch
t 

ei
ge

na
ar

sc
ha

p 
va

n 
de

 b
et

re
ff

en
de

 
ov

er
w

eg
. 

D
e 

ee
rs

te
 s

ta
p 

be
tr

ef
t 

he
t 

ve
rd

er
 in

 o
rd

e 
m

ak
en

 v
an

 d
e 

pa
ss

ie
ve

 b
ev

ei
lig

in
g 

va
n 

de
ze

 o
ve

rw
eg

en
. O

ve
rw

eg
en

 o
p 

ha
ve

n-
 e

n 
in

du
st

rie
ge

bi
ed

en
 k

en
ne

n 
 

op
 d

it 
m

om
en

t 
ge

en
 u

ni
fo

rm
e 

ui
ts

tr
al

in
g 

en
 u

itr
us

tin
g.

 B
ov

en
di

en
 la

at
 d

e 
he

rk
en

ba
ar

he
id

 v
an

 d
ez

e 
ov

er
w

eg
en

 t
e 

w
en

se
n 

ov
er

. E
en

 r
ob

uu
st

e 
 

in
ve

nt
ar

is
at

ie
 v

an
 d

e 
st

an
d 

va
n 

za
ke

n 
pe

r 
ov

er
w

eg
 e

n 
de

 w
en

se
n 

va
n 

de
 

ha
ve

nb
ed

rij
ve

n 
vo

or
 e

lk
 h

av
en

- 
en

 in
du

st
rie

ge
bi

ed
 is

 d
aa

rt
oe

 n
oo

dz
ak

el
ijk

. 

In
h

o
u

d

5
‘W

at
’

6
‘H

o
e’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e

2
M

an
ag

em
en

t-
sa

m
en

va
tt

in
g



26

D
e 

tw
ee

de
 s

ta
p 

be
tr

ef
t 

he
t 

ge
fa

se
er

d 
en

 r
is

ic
og

es
tu

ur
d 

ac
tie

f 
be

ve
ili

ge
n 

 
en

 in
di

en
 m

og
el

ijk
 h

et
 o

ph
ef

fe
n 

va
n 

ov
er

w
eg

en
 o

p 
ha

ve
n-

 e
n 

in
du

st
rie

-
ge

bi
ed

en
. P

ro
Ra

il 
on

de
rz

oe
kt

 m
om

en
te

el
 w

el
ke

 o
pl

os
si

ng
en

 v
oo

r 
di

t 
 

to
ep

as
si

ng
sg

eb
ie

d 
he

t 
m

ee
st

 g
es

ch
ik

t 
is

.

In
h

o
u

d

5
‘W

at
’

6
‘H

o
e’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e

2
M

an
ag

em
en

t-
sa

m
en

va
tt

in
g



In
h

o
u

d

2
Sa

m
en

va
tt

in
g

A
d

vi
es

5
‘W

at
’

6
‘H

o
e’

1
In

le
id

in
g

en
 le

es
w

ijz
er

4
‘W

aa
ro

m
?’

3
Fa

ct
sh

ee
t

V
er

an
tw

o
o

rd
in

g
/R

ef
er

en
ti

es

B
ijl

ag
e


