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Geachte heer Herstel, 

 

 

In de brief van 10 februari 2020 (nr. 2020-0000015608) heeft u DUO gevraagd een 

uitvoeringstoets uit te voeren op de herziening van het inburgeringsstelsel: de 

Veranderopgave Inburgering (VOI). Deze uitvoeringstoetsing kent twee fases: 

een voorlopige versie van de uitvoeringstoets op basis van het wetsvoorstel dat nu ter 

advisering bij de RvS is ingediend en vervolgens een definitieve uitvoeringstoets op basis 

van de consultatieversie van lagere regelgeving. Deze uitvoeringstoets volgt op de al 

eerder uitgebrachte Verkenning Uitvoering van 5 september 2019. 

 

Met deze brief bied ik u de voorlopige versie van de uitvoeringstoets (eerste fase) aan. In 

uw brief van 10 februari 2020 gaf u aan dat u middels overleggen met ketenpartners wilt 

komen tot een iteratief proces om de details en hiaten van het wetsvoorstel VOI verder 

inzichtelijk te maken. Deze ketenoverleggen hebben nog niet plaatsgevonden. Het is van 

belang dat deze ketenoverleggen gehouden gaan worden. Gemeenten gaan de regie 

voeren over de inburgeringstrajecten. Het slagen van doelstellingen van de wet vereist 

ketenafstemming en afspraken over gegevensuitwisselingen en -vastlegging binnen die 

keten.  Deze voorlopige versie van de uitvoeringstoets is daarom enkel gebaseerd op het 

hiervoor genoemde wetsvoorstel. 

 

Conclusie 

Uitvoerbaarheid: Voor het bepalen van de uitvoerbaarheid van de VOI heeft DUO een 

inschatting gemaakt van de voor DUO beoogde taken uit het wetsvoorstel. Deze taken 

zal DUO moeten uitvoeren naast de taken die reeds aan DUO zijn opgedragen ten 

behoeve van de uitvoering van de Wet inburgering 2007 en de Wet inburgering 2013. 

DUO heeft veel ervaring in de uitvoering van deze taken en tevens in het naast elkaar 

uitvoeren van verschillende inburgeringstelsels. Voor een goede uitvoering is 

noodzakelijk dat DUO tijdig wordt geïnformeerd en wordt betrokken bij de ontwikkeling 

van de lagere regelgeving. Tevens acht DUO intensief ketenoverleg noodzakelijk om de 

samenwerking, de raakvlakken tussen ieders taken en de voor ieder noodzakelijke 

gegevensuitwisseling goed in kaart te brengen en te organiseren. Van groot belang 

daarbij is het opnemen van grondslagen voor deze gegevensuitwisselingen in de wet. 
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Daarnaast is uiteraard voor de uitvoerbaarheid van de wet noodzakelijk dat alle 

ketenpartners gereed zijn om hun taken uit te voeren en bereid om in gezamenlijkheid 

uitvoering te geven aan de doelstellingen zoals die door de minister zijn geformuleerd. 

Op basis van deze eerste inschatting van de taken van DUO in het kader van de VOI en 

met het uitdrukkelijke voorbehoud dat deze inschatting is gedaan op basis van het op 

hooflijnen geformuleerde wetsvoorstel, acht DUO deze taken uitvoerbaar. 

 

Haalbaarheid: Voor het bepalen van de haalbaarheid van de VOI heeft DUO een 

inschatting gemaakt van de minimaal op te leveren diensten door DUO op het 

implementatiemoment van de wet. Uitgaande van deze minimale variant en uitgaande 

van de aanname dat in de eerste periode na het implementatiemoment zoveel mogelijk 

gebruik gemaakt wordt van bestaande functionaliteit, zoals bestaande systemen en 

bestaande koppelingen met ketenpartners om gegevens uit te wisselen, acht DUO 

uitvoering van haar taken in het kader van het wetsvoorstel haalbaar vanaf 1 juli 2021, 

mits gefaseerd. DUO acht de uitvoering onder die voorwaarden haalbaar. De eerste fase 

zal enkel gericht zijn op het kunnen uitvoeren van de wettelijke taken. In de periode 

daarna zal de dienstverlening geoptimaliseerd en verbeterd moeten worden en zal de 

nieuwe uitvoering geïntegreerd moeten worden met de bestaande uitvoering, eventueel 

ondersteund met extra beleid ten aanzien van overgangsrecht en migratie van cohorten. 

 

Maakbaarheid: DUO herkent in het wetsvoorstel de doelstellingen die zijn geformuleerd 

om de inburgering beter en sneller te laten verlopen. DUO onderkent echter ook een 

groot risico voor de inburgeraar. De vergrote complexiteit van het nieuwe stelsel en de 

toename van betrokken ketenpartners,  kunnen leiden tot grote onduidelijkheid bij de 

inburgeraar op het gebied van informatievoorziening, gebrek aan inzicht bij de 

inburgeraar bij welke partij hij moet zijn voor welke dienst en de noodzaak om gebruik te 

moeten maken meerdere portalen (COA, Gemeente, DUO, IND). Ook is niet ondenkbaar 

dat, ongeacht of er een centraal gegevensknooppunt komt (op het moment van schrijven 

is hierin nog niet is voorzien), de inburgeraar meermalen dezelfde gegevens aan 

verschillende partijen moet aanleveren. Daarnaast speelt uw wens om het 

opdrachtgeverschap van de taalexamens over te dragen aan het ministerie van 

OCW/CvTE. Gesplitst opdrachtgeverschap rondom de examens  in de inburgering vraagt 

de nodige aandacht in de implementatie. 

 

Mogelijk zal het ministerie van JenV besluiten om het niveau van het inburgeringsvereiste 

in verband met naturalisatie en sterker verblijfsrecht aan te passen (van A2 naar B1). 

 

DUO acht de uitvoering maakbaar, mits gefaseerd. Die fasering is met name van belang 

voor het werken aan en aanpassen van systeemcode en op ontwikkelplatformen. Het 

aantal systeemontwikkelaars dat tegelijk aan een applicatie kan werken is niet 

onbegrensd.  

 

Inhoud 

Met het nieuwe inburgeringsstelsel wordt beoogd dat alle inburgeringsplichtigen snel en 

volwaardig meedoen in de Nederlandse maatschappij, het liefst via betaald werk. Om die 

reden is het uitgangspunt van het nieuwe stelsel dat inburgeringsplichtigen het voor hen 

hoogst haalbare taalniveau bereiken (liefst niveau B1) en kennis van de Nederlandse 

maatschappij opdoen, in combinatie met participatie naar vermogen vanaf de start van 

het inburgeringstraject. 

Dit vereist een inburgeringsstelsel dat een tijdige start en de snelheid van de inburgering 

borgt, dat uitgaat van maatwerk en dualiteit (oftewel het combineren van het leren van 

de taal en participeren in onze samenleving) en dat bovendien kwaliteit garandeert. 

Gemeenten voeren de regie op de uitvoering van de inburgering. 

 

DUO verricht al lange tijd de uitvoeringstaken van de wet Inburgering in opdracht van en 

namens uw Ministerie. Ook in het nieuwe inburgeringsstelsel zijn taken voor beschreven 

voor DUO als beoogd uitvoerder. Het gaat om taken op het vlak van examinering, 

leningen, handhaving, sanctionering en diplomering.  
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Consequenties voor DUO 

Deze paragraaf bevat een samenvattende beschrijving van consequenties van de 

Veranderopgave Inburgering voor DUO en van de processen die worden geraakt. 

Bovendien wordt ingegaan op aandachtspunten die tijdens de analyse aan het licht zijn 

gekomen. Een meer gedetailleerde beschrijving treft u aan in de bijlage Impactanalyse 

VOI. 

 

Welke processen brengt het voorgenomen beleid met zich mee binnen DUO? Zijn er 

raakvlakken met andere processen / onderwerpen binnen DUO? 
 De taken die aan DUO worden toebedeeld, worden door DUO onder het huidige 

stelsel ook reeds uitgevoerd. In nagenoeg elke taak worden wijzigingen aangebracht 
ten opzichte van de uitvoering onder het huidige stelsel. Voor ieder gewijzigde taak 

moet DUO aanpassingen doen aan werkprocessen en systemen. 

 
 De belangrijkste wijzigingen voor DUO zijn: 

 vaststelling inburgeringsplicht en vaststellen start inburgeringstermijn op 

basis van andere gegevens 
 vaststellen einde inburgeringsplicht op basis van nieuwe criteria 

 vrijstellingen aanpassen aan taalniveau B1 

 ontheffing AGI komt te vervallen 
 kosten positief medisch advies terugbetalen aan inburgeraar 

 examens op B1 niveau 

 aanmeldproces voor niveau A2 en B1 
 kosten eerste examenafname door gemeente bekostigd 

 lenen maximaal 5.000,- en alleen voor gezinsmigranten 

 diplomering en certificering (drie) leerroutes 
 samenwerking met gemeenten en gezamenlijke ketenarchitectuur 

 gegevens- en bestandsuitwisseling met gemeenten  

 informatievoorziening over en uitvoering van drie stelsels 
 handhavingsproces mede gebaseerd op gegevens afkomstig van gemeenten 

en in onderlinge samenhang met handhaving op inspanningsverplichting door 

gemeenten 

 aanleveren gegevens ten behoeve van monitoring en evaluatie 
 

 Besloten is om alle inburgeraars die inburgeringsplichtig worden vóórdat de nieuwe 

wet ingaat, inburgeringsplichtig worden onder de Wet inburgering 2013. DUO 
informeert, begeleidt, examineert en handhaaft deze doelgroep onder de 

voorwaarden van de Wet inburgering 2013. Dit leidt tot uitvoering van taken 

voortvloeiend uit die wet gedurende zeker tien jaren (initiële termijn, verlenging, 
innen lening, vergelijk ook doelgroep onder Wi2007). DUO voert deze taken uit naast 

de nieuwe taken die voor DUO voortvloeien uit de VOI. 

 
 Het wetsvoorstel voorziet in een openbaar register met erkende taalschakeltrajecten. 

Dat register zal door DUO worden beheerd. Deze voorziening zal worden opgenomen 

in de Wet Educatie en Beroepsonderwijs en het Ministerie van OCW is hiervoor de 
opdrachtgever van DUO. Om deze reden zal dit register en alles wat daarmee 

samenhangt in deze uitvoeringstoets buiten beschouwing gelaten worden. 

 
Wat moet DUO doen om de uitvoering behorende bij het beleidsdoel te kunnen realiseren 

(in een breed bestuurlijke context)? 

Voor tijdige realisatie van de gewenste uitvoering en wijzigingen in de werkprocessen 
van DUO is van belang dat DUO tijdig wordt geïnformeerd en wordt betrokken bij de 

ontwikkeling van lagere regelgeving.  

 
Tevens is van groot belang dat samenwerking met ketenpartners in vroegtijdig stadium 

wordt opgezet en gefaciliteerd om raakvlakken in uitvoering te onderkennen en helder af 

te bakenen. Het dienstverleningsconcept moet volledig helder zijn. Ook voor de 
inburgeraar is het van groot belang dat duidelijk is wie waarvoor aan de lat staat. DUO 

verwacht hierin veel tijd te moeten investeren teneinde een goede ketensamenwerking, 

ketenafstemming en gegevensuitwisseling in de keten in te richten. Onder ketenpartners 
verstaat DUO ook OCW en het CvTE. Door de keuze voor het Staatsexamen Nt2 
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programma I als examen om het B1-niveau mee te toetsen, worden zij ook 

ketenpartners binnen de Veranderopgave Inburgering. Voor de inburgeraar is het van 
groot belang dat een eenduidig, helder proces van inburgering wordt ingericht waarbij de 

inburgeraar vanuit een centraal punt wordt ondersteund bij alle onderdelen van het 

inburgeringsproces. Dat geldt ook voor de examinering. 
 

Om de beleidsdoelen te kunnen realiseren is van belang dat alle ketenpartners klaar zijn 

met de voorbereidende werkzaamheden voor de uitvoering van hun taken, zoals het 

inrichten van koppelvlakken, wijzigen van systemen en werkprocessen. Hieronder 

worden ook intergemeentelijke samenwerkingsverbanden en (Europese) aanbestedingen 

begrepen. 

Door de grote ketenafhankelijkheid komt uitvoering door alle partijen in het geding als 

één of meerdere ketenpartners niet gereed zijn of als onvoldoende sprake is van 
samenwerking tussen die partners. DUO acht het daarom randvoorwaardelijk dat SZW 

tijdig ketenoverleggen inricht om de samenwerking op alle vlakken goed te organiseren.  

 
DUO heeft een grove inschatting gemaakt op basis van de hoofdprocessen van de 

minimaal op te leveren diensten op het moment van inwerkingtreding van de nieuwe 

wet. Door uit te gaan van deze minimaal op te leveren diensten hoeft niet alles meteen 
op datum inwerkingtreding gereed te zijn. Op het moment van inwerkingtreding hoeven 

de processen: innen van leningen en handhaven op de resultaatverplichting niet gereed 

te zijn. Deze processen kunnen dus, in de tijd gefaseerd, ontwikkeld en geïmplementeerd 

worden. Voor de diensten die wel onder de minimale variant vallen, is ook een fasering te 
maken, aangezien sommige meteen op moment van inwerkingtreding gereed moeten 

zijn en andere, bijvoorbeeld door de verwerkingstijd van 6 of 8 weken, nog wat later 

opgeleverd kunnen worden. DUO maakt hiervoor een realisatieplanning waarin rekening 
wordt gehouden met de beschikbare capaciteit, de mogelijkheid tot opschalen en de 

invloed van de werkzaamheden op de DUO brede portfolio voor OCW opdrachten. 

Daarnaast maakt DUO een planning voor toekomstige ontwikkelingen aansluitend bij 
plateau 2 en 3 van uw programmaplan op basis van de nog op te stellen 

ketenarchitectuur.  

Bij uitvoering van dit beleidsvoornemen verwacht DUO gedurende een half jaar voor en 
een jaar na de implementatie van de wet tijdelijk veel meer uitvoeringsuren/manuren te 

moeten maken/werkzaamheden te zullen moeten uitvoeren door de samenloop van de 

uitvoering van de huidige wet en de nieuwe wet.  
 

Tot slot verwacht DUO veel te moeten investeren in de informatievoorziening aan 

inburgeraars, gemeenten en taalscholen. Zij zullen allemaal vragen hebben over de 
nieuwe wet en de uitvoering daarvan. Ook de aanpassingen aan portalen en websites zal 

in het begin veel tijd in beslag nemen. Na die eerste periode na de implementatie zal een 

deel van de werkzaamheden minder tijd kosten. De doelgroep vanuit de Wi2013 groeit 
niet aan, maar zal langzaam afnemen. De taken onder de VOI zullen soms minder tijd 

kosten, zoals het leenproces ten behoeve van gezinsmigranten en overige migranten. 

Ook het stof rondom de nieuwe wet zal neerdalen wanneer alle betrokkenen bekend zijn 
geworden met de nieuwe wet en nieuwe werkwijze. Uitgaande van de  regie van de 

gemeenten op de begeleiding van de inburgeraar verwacht DUO op dit punt, op termijn, 

minder werk. 
 

 

Risicotabel 
 

risico kans op realisatie 
risico 

risico-houder maatregelen 

Het ontbreken van 

tijdige lagere 

regelgeving en te 
snelle implementatie 

waardoor de kans 

ontstaat dat er te 
weinig tijd is voor 

technische en 

organisatorische 
implementatie 

middelgroot, door  

uitvoering DUO (en 

andere partners) 
niet tijdig gereed 

SZW Nog te nemen in 

overleg met SZW 
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Door 
onvolledigheid in de 

nieuw ingerichte 

samenwerking 
tussen de keten 

partijen bestaat de 

kans dat in de 
uitvoering onjuiste 

of te laten 

beslissingen worden 
genomen 

groot, door nieuw 
in te richten 

ketensamenwerking 

en gegevensdeling 
en onvoldoende 

duidelijke 

regelgeving 

SZW, DUO zal 
echter de 

problemen 

hiervan 
ondervinden 

glasheldere en 
vastgelegde 

procesafspraken 

Door complexiteit en 
door meerdere 

ketenpartners 

ontstaat het risico 
op onduidelijke 

informatie voor 

inburgeraars 

groot, door 
complexe wet en 

meerdere 

ketenpartners op 
het gebied van 

inburgering.  

SZW inrichten centrale 
informatievoorziening 

aan inburgeraars en 

inrichten goede 
begeleiding door 

gemeenten 

Door complexe 
wetgeving en 

meerdere 

ketenpartijen 

ontstaat het risico 
dat in de uitvoering 

onjuiste of te late 

besluitvorming 
plaatsvindt, 

bijvoorbeeld bij 

handhaving 

groot, doordat DUO 
bij vaststellen 

boete rekening 

kan/moet houden 

met voortraject 

DUO, want DUO 
zal het door haar 

genomen besluit 

in bezwaar en 

beroep moeten 
toetsen en 

verdedigen.  

glasheldere criteria in 
wet- en regelgeving 

Dubbele bestraffing 
op hetzelfde feit  

middelgroot, 
doordat door 

meerdere 

ketenpartners 
wordt gehandhaafd 

SZW en DUO Gegevenslevering 
aan DUO door 

gemeenten over 

handhaving door 
gemeenten en 

glasheldere criteria in 

wet- en regelgeving 

Onduidelijkheid over 

bevoegdheid 
ministers  

middelgroot, door 

ruime 
beoordelingsruimte 

DUO bij 

sanctionering 

SZW, OCW en 

DUO 

glasheldere criteria in 

wet- en regelgeving 

Door complexiteit in 
samenwerking en 

nieuwe taken en 

door interne focus 

op processen en 
samenwerking 

raken belangen van 

inburgeraar uit het 
zicht bij alle 

ketenpartners 

groot allen klantreizen in beeld 
brengen en blijven 

denken vanuit 

inburgeraar, ook 

vanuit het 
perspectief van 

informatievoorziening 

Onduidelijk 

aanmeldproces / 
niet passende 

examenafname-

momenten door 
gebruik 

staatsexamen Nt2 

voor B1-examen  

groot, aanmelden 

gaat anders 
worden, 

vastgestelde 

afname-momenten 
(8 keer per jaar) 

waardoor behalen 

examens binnen 
inburgeringstermijn 

in gevaar kan 

komen 

DUO, CvTE, OCW 

(als 
opdrachtgever B1 

examens) , maar 

ook SZW als 
verantwoordelijke 

voor inburgering. 

Als B1 examens 
niet tijdig 

afgenomen 

kunnen worden, 
heeft ook SZW 

afnamemomenten B1 

examens aanpassen 
aan frequentie A2 

examens. Impact op 

de wijziging naar 
niveau B1 op het 

proces van 

Staatsexamens Nt2 
moet goed 

onderzocht worden 

oa door DUO 
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een probleem 

Door gebrek aan 

detaillering 

regelgeving is het 
lastig alle gevolgen 

te overzien 

uitvoering 

middelgroot DUO In impactsanalyse is 

met een ruime 

afwijkingsmarge 
gerekend. 

Iteratief opleveren 

van uitvoeringstoets 
waardoor onbelichte 

gebieden steeds 

helderder worden 

Door laat opstarten 
ketenoverleggen 

vindt inwerking, 

aftasten en 

afstemming niet 
plaats waardoor de 

keten niet goed 

samenwerkt  

middelgroot SZW  

Het niet tijdig 
operationeel zijn 

van het register 

erkende 
taalschakeltrajecten. 

Hierdoor kunnen 

gemeenten jongere 
inburgeraars niet op 

een erkend 

taalschakeltraject 
plaatsen. 

middelgroot, de 
eindtermen zijn nog 

niet geformuleerd 

waardoor de 
regelgeving niet 

kan worden 

opgesteld, als 
gevolg daarvan 

heeft DUO nog 

geen UT 
uitgebracht op het 

register 

taalschakeltrajecten 

DUO en 
gemeenten 

Nog te nemen in 
overleg met SZW en 

OCW 

Risico van 

verdringing binnen 
het totale portfolio 

van DUO hetgeen 

tot gevolg kan 
hebben dat 

onvoldoende ruimte 

bestaat voor de 
benodigde 

voorbereidingen en 

implementatie van 
VOI. 

groot. Op basis van 

de huidige 
inschatting is de 

omvang van de 

benodigde 
inspanningen voor 

de voorbereidingen 

en implementatie 
van VOI groot. 

SZW, OCW, DUO Deze effecten in 

gezamenlijkheid 
(SZW, OCW en DUO) 

verkennen met deze 

voorlopige UT als 
uitgangspunt 

 
 

Openstaande punten 

Op dit moment is nog niet bekend wie de leerbaarheidstoets voor de keuze van de 
leerroutes gaat ontwikkelen en afnemen. DUO is bekend met en ervaren in het op 

uniforme wijze afnemen van toetsen en examens. DUO verkent graag samen met u 

welke bijdrage hierin van DUO wordt verwacht. 
 

Op dit moment is de monitoring en evaluatie van de nieuwe wet nog niet vormgegeven. 

Zeker bij een stelsel waarbij zoveel partijen een rol spelen en waarbij zoveel onderlinge 
samenhang is tussen de processen is monitoring en evaluatie van groot belang. Wat gaat 

goed en wat kan beter. Zonder heldere en eenduidige rapportages gebaseerd op 

eenduidige definities is monitoring en evaluatie niet mogelijk. DUO verkent graag samen 
met u welke bijdrage hierin van DUO wordt verwacht.  

 

Op dit moment is nog niet duidelijk of en hoe een gegevensknooppunt ingericht gaat 
worden. DUO onderzoekt graag samen met u welke rol DUO hierin kan spelen.  

 

Op dit moment is het onduidelijk of elke ketenpartner zelf verantwoordelijk is voor de 
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informatievoorziening aan de inburgeraar of dat er een centrale plek (klantportaal) komt 

waar een inburgeraar betrouwbare en volledige informatie over alle fasen van zijn 
inburgeringstraject kan inzien waar en wanneer hij wil en daar ook de benodigde 

handelingen kan verrichten. DUO onderzoekt graag samen met u welke rol DUO hierin 

kan spelen. DUO beschikt, zoals bekend, over een in het veld goed bekend en goed 
werkend klantportaal waarin inburgeraars informatie kunnen zien over hun traject, over 

hun lening, over hun examen en waarin verschillende diensten kunnen worden 

aangevraagd zoals de lening, aanmelden voor examen en wijzigen van die examens.   

 

Kosten 

 
 Bedrag Opmerking 

Incidenteel totaal Ondergrens Bovengrens  

Eerste fase: Cohort 2021 

operationeel maken met 

bestaande voorzieningen 

(plateau 1, waar nodig 

geprioriteerd naar tijdstip 

waarop delen van de 

dienstverlening beschikbaar 

moeten zijn doorlopend in 

plateau 2)  

€ 7.298.300 € 15.850.800 Incl. programma 

kosten  voor 

 coördinatie, 

ketenafstemming 

architectuur en 

communicatie (20%), 

excl. materiële kosten. 

Tweede fase: 

Doorontwikkelen conform 

ketenarchitectuur en DUO 

toekomstig ICT landschap 

(plateau 2) 

Voorstel volgt in volgende 

versie UT 

Afhankelijk van inhoud 

ketenarchitectuur en 

ontwerp DUO ICT 

landschap 

Derde Fase: optimalisatie en 

flexibilisering van de 

dienstverlening over 

cohorten heen 

(plateau 3) 

Voorstel volgt in volgende 

versie UT 

Deels afhankelijk van 

ervaringen gedurende 

1e uitvoeringsjaar  en 

deels afhankelijk van 

nog uit te werken 

voorstellen (waaronder 

ketenarchitectuur) 

Structureel jaarlijks Ondergrens Bovengrens  

Betreft alleen Wi2021  € 2.100.000 € 5.140.000 Kosten boven op 

afspraken over 

uitvoering van Wi2007 

en Wi2013 

Integrale uitvoering  Voorstel volgt in volgende 

versie UT 

Afhankelijk van 

ontwikkeling aantallen 

en mogelijkheden tot 

migratie van cohorten. 

 

 

Voor de kosten van incidentele werkzaamheden is uitgegaan van twee gemiddelde 

uurtarieven. Voor uren die worden ingezet voor de VOI vanuit de bestaande bezetting 

SCI wordt uitgegaan van het gemiddelde uurtarief van 95 euro. Voor tijdelijke inhuur van 

externe capaciteit is uitgegaan van het gemiddelde uurtarief van  119 euro. Voor de 

ondergrens is uitgegaan van de verhouding 30% tegen een tarief van € 95 en 70% tegen 

een tarief van € 119. De bovengrens is gebaseerd op het hoge tarief, onder andere 

aangezien mogelijk inzet van externen inhuur nodig is. Voor de kosten van de structurele 

werkzaamheden is gerekend met het tarief van 100 euro. Verdere detaillering en 

onderbouwing van deze kosten vindt u in de bijgevoegde impactanalyse.  

 Hierbij is uitgegaan van het prijspeil 2020. 

Dit kostenoverzicht is gebaseerd op een eerste inschatting. Deze zal de komende tijd op 
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basis van het concept van de lagere regelgeving en op basis van voortschrijdend inzicht 

worden herijkt. 

 

Op dit moment is het niet mogelijk om in te schatten of en in welke mate er extra 

materiële kosten zijn voor de nieuwe uitvoering. Dit is een optelsom van de extra 

uitvoeringlast voor de nieuwe regeling boven op de bestaande regelingen minus het 

effect van het wegvallen van ONA, het vervallen van AGI ontheffing en de afname van 

het deel van lening verstrekking aan asielmigranten. Daarnaast is op dit moment nog 

onvoldoende zicht op de effecten van de verschuiving van het vereiste taalniveau van A2 

naar B1 en de extra inspanningen voor Staatsexamens Nt2.  Los hiervan speelt het 

mogelijk treffen van extra regelingen voor het afbouwen van de structurele inzet van 

vaste medewerkers als gevolg van verschuiving van werkzaamheden naar gemeenten. 

Hierover moeten nog inhoudelijke gesprekken gevoerd worden. De uitkomsten hiervan 

worden meegenomen in een integrale schatting van de kosten in de definitieve versie 

van de uitvoeringstoets. 

 

 

Tot slot 

De huidige en eventuele aanvullende maatregelen met betrekking tot de aanpak van het 

coronavirus kunnen gevolgen hebben voor genoemde haalbaar- en maakbaarheid van 

deze uitvoeringtoets. Te denken valt aan een stuwing van werkzaamheden in de 

bestaande uitvoering die eerst weggewerkt moeten worden ten koste van 

voorbereidingen voor het nieuwe stelstel. Dit zet in zo’n geval een enorme druk op 

sleutelposities in de organisatie. Mocht dit aan de orde zijn zullen wij u hierover tijdig 

informeren. 

 

Zoals ook is afgesproken is in deze versie nog geen rekening gehouden met eventuele 

cross-portfolio effecten van andere uitvoeringstrajecten die onder het 

opdrachtgeverschap van OCW vallen. Dit kan effect hebben op de haalbaarheid en 

maakbaarheid zoals hierboven genoemd. Wij stellen voor deze effecten de komende 

periode in gezamenlijkheid met OCW als eigenaar van DUO en met uw ministerie te 

verkennen met deze concept versie als uitgangspunt. De uitkomsten hiervan kunnen dan 

worden meegenomen in de definitieve versie van deze uitvoeringstoets. 

 

 

Offerte & opdrachtverlening 

Gezien het feit dat DUO nu een voorlopige versie van de uitvoeringstoets uitbrengt welke 

nog gevolgd zal worden door een definitieve uitvoeringstoets op basis van de lagere 

regelgeving, zijn het uitbrengen van een offerte en opdrachtverlening voor de uitvoering 

en de voorbereiding daarvan op dit moment nog niet aan de orde. In de definitieve 

uitvoeringstoets zal DUO ingaan op deze onderwerpen. 

 

 

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  

 

Met vriendelijke groet, 

De directeur generaal van de Dienst Uitvoering Onderwijs 

 

 

Drs. J.H. Schutte 

 
 

 




