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[bookmark: _Toc39756278]Biogrondstoffen in een circulaire economie
[bookmark: _Hlk53067980]Het kabinet is ervan overtuigd dat in een klimaatneutrale, circulaire economie een belangrijke rol is weggelegd voor biogrondstoffen. Die moeten dan wel voldoen aan duidelijke duurzaamheidscriteria die op een breed draagvlak kunnen rekenen. Daartoe wil het kabinet een ‘integraal duurzaamheidskader biomassa’ opstellen. Op verzoek van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft de Sociaal-Economische Raad (SER) op 8 juli 2020 een advies uitgebracht over het draagvlak voor en de uitvoerbaarheid van een dergelijk kader[footnoteRef:2]. Als inbreng daarvoor heeft het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) op 8 mei 2020 een studie uitgebracht waarin de huidige en toekomstige beschikbaarheid en de optimale toepassingsmogelijkheden van duurzame biomassa - verder aangeduid met ‘biogrondstoffen’ in navolging van het SER-advies - voor Nederland zijn ingeschat[footnoteRef:3]. Omdat het debat rond biogrondstoffen zeer gepolariseerd is, omvatte deze studie tevens een gezamenlijk feitenonderzoek (joint fact finding) waaraan een brede groep van 150 stakeholders heeft bijgedragen. Het blijkt dat beschikbaarheid en toepassingsmogelijkheden van duurzame biogrondstoffen niet op puur wetenschappelijke gronden bepaald kunnen worden, maar uiteindelijk sterk afhangen van het bredere perspectief dat wordt gehanteerd. [2:  https://www.ser.nl/nl/Publicaties/biomassa-in-balans]  [3:  https://www.pbl.nl/publicaties/beschikbaarheid-en-toepassingsmogelijkheden-van-duurzame-biomassa-verslag-van-een-zoektocht-naar-gedeelde-feiten
] 

Afbakening
De PBL-studie heeft zich beperkt tot de productie en toepassing van biogrondstoffen voor materialen, voor energie en brandstoffen, voor toepassing in de landbouw als grondverbeteraar en als grondstof voor de chemische industrie. Binnen de gegeven tijd werd het te ambitieus geacht om ook een duurzaamheidskader voor de gehele voedsel- en veevoersector te willen opstellen. Dat neemt niet weg dat dit wel een essentiële vervolgstap is, zeker omdat de voedsel- en veevoerstromen op nationale, Europese en mondiale schaal veel groter zijn dan die van biogrondstoffen voor materialen, chemie en energietoepassingen.
Joint fact finding
Biogrondstoffen is een onderwerp waarover de opvattingen in de maatschappij zeer uiteenlopen. Het PBL heeft er daarom voor gekozen om zienswijzen uit verschillende gremia (wetenschap, overheid, bedrijfsleven, ngo’s) bij de gedachtenvorming te betrekken door het uitvoeren van een gezamenlijk feitenonderzoek (joint fact finding, jff), waaraan ruim 150 stakeholders hebben deelgenomen.  Hiertoe is er een online-enquête gehouden, zijn er drie bijeenkomsten georganiseerd en 34 interviews afgenomen. Op basis daarvan zijn voor tien belangrijke thema’s – waaronder klimaat, luchtkwaliteit, landgebruik en sociale, economische en natuuraspecten in herkomstgebieden van biogrondstoffen – de soms zeer verschillende opvattingen en onderliggende argumenten geïnventariseerd en weergegeven in een argumentenkaart (zie hieronder). In die kaart staan tegenover elkaar de opvattingen en argumenten waarin het gebruik van biogrondstoffen als een kans of juist als een risico voor de onderscheiden thema’s wordt beschouwd. ‘Biodiversiteit’ is in de argumentenkaart niet als apart thema onderscheiden, maar speelt binnen verschillende thema’s en argumenten een belangrijke rol.
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Punten van overeenstemming
De argumentenkaart kan de indruk wekken dat er in het debat alleen opvattingen en argumenten zijn geuit die uitgesproken voor of tegen het gebruik van biogrondstoffen zijn, en dan vooral als energiebron. Maar er zijn zeker ook punten van overeenstemming in het debat. Zo stellen stakeholders de klimaatdoelen niet ter discussie en zijn ze het erover eens dat zorgvuldig met landgebruik en de bodem moet worden omgegaan. Ook zien zij een blijvende rol voor biogrondstoffen weggelegd als materiaal (papier, karton en zaaghout voor de bouw en als vervanging van beton en staal) en als grondstof voor de chemie. Als energetische toepassing onvermijdelijk is om de duurzame energie- en klimaatdoelstellingen te halen, dan bij voorkeur waar nog weinig of geen alternatieven beschikbaar zijn (zoals in de lucht- en zeescheepvaart). Daarbij is directe verbranding van primaire biogrondstoffen een van de minste geprefereerde opties. Het vertrouwen in de duurzaamheid van biogrondstoffen is het grootst wanneer deze afkomstig is uit Nederland, en ook groter wanneer de biogrondstoffen uit Europa afkomstig is dan biogrondstoffen die van elders uit de wereld afkomstig is. Ook onderschrijven alle stakeholders het belang van de toepassing van ecologische, sociale en economische duurzaamheidsaspecten in de herkomstgebieden. En tot slot is er een grote mate van overeenstemming dat er onder voorwaarden hout geoogst mag en kan worden, waarbij het eerst langdurig opslaan van biogene koolstof en het vermijden van het gebruik van fossiele grondstoffen volgens hen belangrijke klimaatvoordelen oplevert.
Behoefte en beschikbaarheid biogrondstoffen
Het blijkt dat de landbouw een groter potentieel aan duurzame biogrondstoffen heeft dan de bosbouw. De literatuur laat echter een grote bandbreedte zien, omdat de geraamde potentiëlen sterk afhankelijk zijn van de onderliggende aannames. Denk daarbij aan land- en bosbouwproductiviteit, het beschikbare areaal, beleid in de herkomstlanden, de hoeveelheid restmateriaal dat op land- en bosbouwgrond moet achterblijven, de mate waarin gedegradeerde en marginale gronden worden gebruikt voor biogrondstoffenteelt en de waterbeschikbaarheid. Het perspectief van waaruit stakeholders redeneren bepaalt in hoge mate in welke keuzes of aannames men zich kan vinden en in welke niet, en daarmee ook of zij lage dan wel hoge potentieelramingen aannemelijk vinden. Om meer zicht te krijgen op hoe de Nederlandse behoefte aan biogrondstoffen zich verhoudt tot de mondiale en Europese beschikbaarheid, is dit gerelateerd aan vijf uit het joint fact finding - proces gedestilleerde perspectieven.
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Aan de hand van deze vijf perspectieven – die respectievelijk klimaat, hernieuwbare energie (met minimale inzet van biogrondstoffen), hernieuwbare grondstoffen, ecologie en duurzame ontwikkeling als belangrijkste focus hebben – zijn veronderstellingen gedaan over de toelaatbaarheid van winning en/of import van biogrondstoffen uit bepaalde bronnen en herkomstgebieden. Vervolgens is op basis daarvan ingeschat hoeveel biogrondstoffen volgens elk van de perspectieven beschikbaar is. Daarnaast zijn voor elk van de perspectieven veronderstellingen gedaan over de toelaatbaar geachte toepassingen en de daaruit voortvloeiende Nederlandse biogrondstoffenbehoefte. 
Hoofdconclusies
De argumenten die per thema zijn ingebracht, zijn getoetst aan meer dan 400 (wetenschappelijke) studies en rapporten die deels in het joint fact finding-proces zijn aangedragen door de stakeholders en deels voortkomen uit eigen literatuuronderzoek. We vatten hier de meest in het oog springende conclusies samen.
· [bookmark: _Hlk38997179]Het lijkt een riskante strategie als de overheid zou inzetten op een klimaatneutrale circulaire economie zonder een significante rol voor biogrondstoffen. Verlies van biodiversiteit door gebruik van biogrondstoffen is echter een reëel risico. Daarom is het van groot belang dat de gevolgen van een toenemend biogrondstoffengebruik nauwkeurig worden gemonitord en dat in beleid een zorgvuldige afweging wordt gemaakt tussen vermindering van klimaatverandering en biodiversiteitsverlies. Ook een gezonde en vruchtbare bodem met voldoende organische stof en het tegengaan van (indirecte) veranderingen in het landgebruik (ILUC of Indirect Land Use Change) zijn cruciaal en moeten worden gewaarborgd in overeenstemming met de EU-wetgeving. 
· Beschikbaarheid van en behoefte aan duurzame biogrondstoffen kunnen niet op puur wetenschappelijke gronden worden bepaald, maar hangen uiteindelijk sterk af van het bredere perspectief dat wordt gehanteerd. Afhankelijk van het perspectief varieert de biogrondstoffenbehoefte van Nederland als aandeel van de totale beschikbaarheid in 2050 van 0,6 procent (van de wereld) tot 6,5 procent (van de Europese Unie wanneer alleen daaruit import toelaatbaar wordt geacht), zie onderstaande tabel. In geen enkel perspectief kan Nederland zelf in de behoefte voorzien.
· Deze percentages zijn in het algemeen hoger dan wat veel gesuggereerde verdeelsleutels aangeven voor de claim die Nederland op hoeveelheid duurzame biogrondstoffen mag leggen (‘fair share’), zoals het aandeel van Nederland in de wereldbevolking (0,22%) of het bruto binnenlands product (0,9% van het mondiale BBP of 3,2% van het Europese BNP). Dit soort getallen kan echter alleen de start van een discussie zijn, en niet als uitgangspunt dienen voor importrestricties.

	Perspectief
	Klimaat
	Strikt hernieuwbaar
	Ecologie
	Duurzame ontwikke-ling
	Hernieuw-bare grond-stoffen

	Importmogelijkheid
	Mondiaal
	EU28*
	EU28*
	Mondiaal
	Mondiaal

	2030
	
	
	
	
	

	Beschikbaarheid (PJ/jaar)
	129.000 
	24.000
	6.000
	129.000 
	129.000 

	Behoefte (PJ/jaar)
	1.760
	360 
	163 
	1.760
	360

	Behoefte als % van de beschikbaarheid
	1,4%
	1,5%
	2,8%
	1,4%
	0,3%

	
	
	
	
	
	

	2050
	
	
	
	
	

	Beschikbaarheid (PJ/jaar)
	245.000
	10.000
	5.000
	105.000
	105.000

	Behoefte (PJ/jaar)
	3.970
	414
	300 
	3.970
	580

	Behoefte als % van de beschikbaarheid
	1,6%
	4,3%
	6,5%
	3,8%
	0,6%


*Het ‘Strikt hernieuwbaar’ en het ‘Ecologisch’ perspectief staan alleen import toe uit de EU28.

· De ‘terugverdientijd’ (de tijd die nodig is voordat het gebruik van biogrondstoffen CO2-netto winst oplevert) is niet hard te bepalen want afhankelijk van vele aannames zoals wat er zou zijn gebeurd indien het hout of het gewas niet was geoogst (de ‘counterfactual’), maar er kunnen mogelijk wel restricties worden opgelegd aan (vooral houtige) biogrondstofstromen met een hoog risico op lange terugverdientijden.
· Statistieken van regio’s met een omvangrijke bosbouwsector (Scandinavië, het zuidoosten van de Verenigde Staten) laten zien dat bosbouw kan samengaan met een toename over een lange periode van de hoeveelheid hout (en dus vastgelegde CO2) in het bos. Mogelijke misstanden in de houtindustrie moeten worden onderzocht en – als ze plaatsvinden – worden bestreden.
· Bosbouw, bosbeheer en bescherming van bossen kunnen worden verbeterd met inachtneming van hun multifunctionaliteit. Bijvoorbeeld door het beschermde oppervlak waar geen (of nauwelijks) bosbouwpraktijken plaatsvinden te vergroten, (her)bebossing uit te breiden en (commerciële) bosbouw in niet-beschermde bossen maximaal te laten samengaan met andere belangrijke functies zoals CO2-vastlegging, biodiversiteitsbehoud, klimaatadaptatie en recreatie (‘climate smart forestry’).
· Binnen de Europese Unie zou moeten worden gekeken naar mogelijk gebruik van marginale of verlaten landbouwgronden voor biogrondstoffenteelt, landbouw, natuur of combinaties daarvan.
· De toepassing van ‘cascadering’, het zo hoogwaardig, optimaal en efficiënt mogelijk gebruiken van biogrondstoffen, wordt breed gesteund, maar er zijn veel mogelijke invullingen. De overheid wordt aangeraden voor een helder principe te kiezen.
· Bij het formuleren van verder gaande wetgeving gericht op duurzaamheid moet de balans worden bewaakt tussen fraudebestendigheid en uitvoerbaarheid.
· [bookmark: _Hlk38997424][bookmark: _Hlk38997304]Luchtkwaliteit en gezondheidseffecten zouden meegenomen moeten worden in een duurzaamheidskader. De zorgen hierover bij verschillende stakeholders zijn groot. Oude houtkachels en -ketels leiden tot (veel) meer luchtvervuiling dan nieuwe. Vervanging kan aanzienlijke luchtkwaliteitswinst opleveren.
· Het is de vraag in hoeverre het juridisch mogelijk is dat Nederland scherpere eisen stelt aan geïmporteerde biogrondstoffen dan de eisen die in de Europese Unie worden gehanteerd. Het gesprek over verdere aanscherping en/of handhaving van de wetgeving zal dus ook op Europees niveau moeten blijven worden gevoerd.
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Integrale issues over de hele keten

BIOMASSA VERKLEINT HET KLIMAATPROBLEEM  Kiimaat| BIOMASSAVERBRANDING VERGROOT HET KLIMAATPROBLEEM
De CO,-uitstoot door verbranding van biomassa is kortcyclisch en wordt in relatief korte tijd  Verbranding van hout produceert per eenheid energie meer CO, dan fossiel.
gecompenseerd door nieuwe aanwas. "\ Er zijn significante ketenemissies bij biomassa, zoals emissies bij productie en transport.
Verbranding van biomassa geeft uiteindelijk geen netto bijdrage aan CO, in de atmosfeer, ' "\ De concentratie van CO, in de atmosfeer moet op korte termijn omlaag gebracht worden.

Lot M B i T, Tidelijk hogere uitstoot door biomassaverbranding is gevaarljk voor klimaatdoelen.
Het effect van CO, op het klimaat wordt bepaald door de concentratie in de atmosfeer, '
bekeken over een langere periode.

DOOR BIOMASSAVERBRANDING ONTSTAAT EEN KOOLSTOFSCHULD
 Verbranding van rondhout, c.g. hele bomen, geeft een grote koolstofschuld.
N Door de koolstofschuld worden klimaatdoelen niet of niet op tijd gehaald,

ONDER DE JUISTE CONDITIES IS KOOLSTOFSCHULD NIET RELEVANT VOOR HET KLIMAAT

Koolstofschuld en koolstofopslag moeten op landschaps- of regioniveau worden bekeken over

een langere period

Koolstofschuld (zeker van residuen en reststromen) is klein genoeg voor bijdrage aan kliimaatwinst.

In bio-based producten en door BECCS of BECCU wordt koolstof langdurig vastgelegd en is er
(vrijwel) geen koolstofschuld.

BIOMASSA IS NOODZAKELIJK VOOR HET BEHALEN VAN KLIMAATDOELEN KLIMAATDOELEN KUNNEN OOK ZONDER BIOMASSA GEHAALD WORDEN
Biomassa maakt deel uit van vrijwel alle 1,5 en 2°C (IPCC-)scenario's. ' N Zon en wind produceren meer energie per oppervlakte en hebben een lagere klimaatvoetafdruk.
BECCS realiseert negatieve emissies en is een belangrijke optie in vrijwel alle (IPCC-) scenario's. N Negatieve emissies kunnen beter worden bereikt door aanplant van nieuw bos dan door BECCS.

BlJ GOED BOSBEHEER IS OOGST MOGELIJK Landgebrulk] HuIDIG BOSBEHEER LAAT GEEN GROEIENDE VRAAG NAAR HOUT TOE

Er worden geen bossen gekapt enkel voor bio-energie, of met als re driffveer bio-energie, N Bossen waar niet gekapt wordt geven meer koolstofopslag en bi rsiteit,
Duurzame kap en/of verjongen van bos houdt opslagcapaciteit van koolstof in stand,  De netto CO,-opname van Europese bossen vermindert, 0,2, door de toenemende bio-energievraag,
De Europese bossen, die toenemen in opperviak, nemen netto veel CO, op. ' | Er moet ingezet worden op bosherstel en aanplant.
Duurzaam bosbeheer en natuurkwaliteit zijn geborgd, in elk geval in de EU. X De groelende vraag naar hout geeft een risico op kaalslag en verlies aan kwaliteit van bossen.
Als het gaat om de uitstoot van broeikasgassen kan een deel van de rest- en nevenstromen beter ' X CO, (en geen methaan) bij degraderend resthout in bos komt slechts langzaam vrij.

nuttig toegepast worden, dan dat het achterbliift en vergaat. "\ Emissies door (indirecte) verandering voor landgebruik kunnen klimaatwinst tenietdoen.

MET BEST-PRACTICES EN INNOVATIES IN LANDBOUW KAN LANDBOUW VOOR ENERGIEDOELEINDEN IS NIET MOGELLIK

‘GEBRUIK VOOR ENERGIE GROEIEN

Met beter landbeheer is productiviteitsverbetering mogelijk zonder LUC/ILUC.

Teelt op marginale, verlaten of gedegradeerde gronden geeft geen ILUC. '

Als het gaat om de uitstoot van broeikasgassen kan een deel van de rest- en nevenstromen beter '
nuttig toegepast worden, dan dat het achterblijft en vergaat.

 Het vruchtbare land is wereldwiid nodig voor voedselvoorziening en materiaalbehoefte.

 Teelt op marginale gronden en intensivering van landbouw buiten Nederland is in de praktijk
complex en vaak niet gelukt.

N Reststromen dienen eerst ingezet te worden als bodemverbeteraar en voor nutriéntenbehoud.

BIOMASSA IS NOODZAKELIJK VOOR DE ENERGIETRANSITIE  Transitle|  gjo-ENERGIE IS EEN ONGEWENSTE OPTIE IN EEN DUURZAAM ENERGIESYSTEEM

Biomassa is een van de meest betaalbare hernieuwbare energiebronnen en direct, relatief eenvoudig ¥ X Investeringen in verbranding van biomassa trekken investering bij andere, duurzamere opties weg
en schaalbaar in te zetten als vervanging voor fossiel. (lock-in) en vertragen daarmee de ontwikkeling nieuwe technologie&n.

Alle oplossingen zijn nodig. Zonder biomassa wordt de energietransitie veel duurder. N Voor duurzame energ iéntere alternatieven (zon-PV, warmtepompen, waterstof, etc).
Biomassa is een noodzakelijke (tussen)oplossing voor sectoren die nu geen alternatief hebben. N Er moet ingezet worden op minder consumptie, energiebesparing en energie-efficiency.

Door toepassingen van bio-energie worden technologie en (commodity) markten N De kosten van elektriciteit uit biomassa ziln de afgelopen jaren vrijwel gelijk gebleven,
ge: terwil die van wind en zon sterk zijn geda:

ARA ]

ALLEEN HOOGWAARDIGE TOEPASSINGEN VAN BIOMASSA HOREN IN EEN
CIRCULAIRE BIO-ECONOMIE

massa moet zo efficiént en duurzaam mogelijk worden gebruikt.

Alleen wat er na nuttig gebruik als restmateriaal over is, mag inge:

Al

et van biogene grondstoffer
De huidige markt van vraag

toepassingen krijgen al een veel hogere prijs (maar de in te zetten volumina zijn wel lager).
Er zijn grotere volumestromen nodig om de markt voor bio-based producten te ontwikkelen.
Dat lukt niet met een strikte top-down interpretatie van cascader

Het is goed als biomassa meervoudig wordt verwaard, maar cascaderen moet geen doel
op zich worden,

t worden voor energie,

"\ De groeiende vraag n:

r biomassa voor verbranding concurreert met hoogwaardigere toepassingen.

N Marktprijzen reflecteren onvoldoende de sociale en milieuaspecten. De Koolstofboekhouding
moet er voor zorgen dat de meest hoogwaardige inzet ook financieel het meest aantrekkelijk is.

AR R
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Productie in herkomstgebied

BIOMASSAPRODUCTIE KAN SAMENGAAN MET EEN VERBETERING VOOR MENS EN NATUUR ~ People| PRODUCTIE VAN BIOMASSA KAN NEGATIEVE EFFECTEN HEBBEN OP MENS EN NATUUR

Een toenemende vraag naar biomassa kan een impuls ziln voor duurzame productie. ‘et | Productie van biomassa concurreert met de vosdselvoorziening.

Productie van biomassa biedt werkgelegenheid en inkomen. N Er is een risico op een verslechtering van welzijn voor mensen in het herkomstgebied:
Door toepassing van best-practices in landbouw en bosbouw is een verbetering I’ arbeidsvoorwaarden, mensenrechten, de positie van de inheemse bevolking.
van welzijn en natuur mogelijk. N Er is een risico op verlies van natuurwaarden in het het herkomstgebied: koolstofvoorraden, bodem,
water, lucht, uverantwoord handelen.

Toepassing in Nederland

BIOMASSA VERSTERKT DE NEDERLANDSE ECONOMIE  Economle| HUIDIG GEBRUIK VAN BIOMASSA REMT INNOVATIE
N Verbranden van houtige biomassa leidit niet tot innovatie. Miljarden SDE-subsi
massa-meestook, warmte en in biomassaketels remt innovaties in ‘echte’ duurzame oplossingen.
N Met het grootschalige gebruik van biomassa voor verbranding en andere toepassingen ontstaat een

blijvende importafhankelijkhei

De biomassamarkt biedt economische kansen voor landelijk gebied en agri-business.
Biomassa(-reststromen) voor non-food toepassingen geeft nieuwe marktkansen.
Gebruik van biomassa maakt de economie minder afhankelijk van fossiele grond- en brandstoffen.

AR}

BIOMASSAVERBRANDING GEEFT WEINIG VERSLECHTERING VAN LUCHTKWALITEIT  Luct
Moderne biomassacentrales voor warmte of elektriciteit hebben goede rookgasreiniging en geven
nauwelijks verhoging van fijnstofconcentraties.
Fiinstof uit moderne biomassacentrales bestaat vooral uit zouten en is nauwelijks toxisch.

Stikstofemissies door moderne biomassacentrales ziin relatief (zeer) klein.
De uitstoot blilft binnen de wettelijke normen, die bovendien steeds strenger worden.

BIOMASSAVERBRANDING GEEFT LUCHTVERONTREINIGING
Het toenemende aantal biomassa-verbrandingsinstallaties verergert luchtvervuiling.
Biomassaverbranding leidt tot hogere NO, emissies, terwiil die verminderd moeten worden.
Er is geen veilige drempelwaarde voor fijnstof, dat betekent dat elke toenam
de fiinstofconcentratie leidt tot nadelige effecten op de gezondheid.
Biomassacentrales doen de winst van maatregelen op andere terreinen te

t.
Niet gereguleerde particuliers openhaarden en oude kachels hebben een veel grotere impact op ' N De gezondheidseffecten van grootschalige verbranden van biomassa zijn (nog) niet bekend.

AR AR
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luchtkwali stallaties.

it dan moderne (grootschalige) biomassa-i

Vertrouwen in implementatie

ER WORDEN STRENGE DUURZAAMHEIDPRINCIPES EN CRITERIA GEHANTEERD Certificering| CERTIFICERING IS EEN PAPIEREN WERKELIJKHEID

Een groot deel van de biomassa voor niet-voedseltoepassingen voldoet aan strenge eisen en wordt N De cert g is complex en fraudegevoelig en is erg moeilijk te handhaven b
streng gecontroleerd. N De toenemende vraag naar biomassa leidt tot perverse prikkels en lokt fraude uit.
en voor biomassa zijn goed maar zouden ook voor voedsel, veevoer en textiel

mosten gelden.
Criteria die volledige duurzaamheid garanderen worden onuitvoerbaar in de praktijk. '

DE KOOLSTOFBOEKHOUDING IS SLUITEND EN VOORKOMT DUBBELTELLINGEN  C-boskhouding | HUIDIGE KADERS BIEDEN ONVOLDOENDE ZEKERHEID OP CO,-REDUCTIE

Alle landen rapporteren aan de VN de CO,-vastlegging door groei van bossen en in de bodem en N In de internationale koolstofboekhouding wordt de emissie geregistreerd bij de biomassaproducent
CO,-emissies door oogst. en telt de emissie door verbranding als nul. Dat geeft een vertekend beeld voor
De duurzaamheidscriteria borgen dat geen biomassa wordt geimporteerd uit bossen waar J/ de nationale doelstellingen.
koolstofvoorraden afnemen. N De CO, registratie in herkomstlanden schiet tekort, waarmee emissies onderschat worden.

HET ENERGIE- EN KLIMAATBELEID KAN DE TOEPASSING VAN BIOMASSA o\ | HUIDIGE KADERS HINDEREN EEN HOOGWAARDIGE INZET VAN
POSITIEF BEINVLOEDEN _J BIOMASSA IN DE ENERGIE- EN GRONDSTOFFENTRANSITIE
De SDE+ is een subsidiemiddel dat stuurt op kosteneffectiviteit l N Voor beleidsdoelen wordt vooral naar emissies aan de schoorsteen gekeken (scope 1. Daarmee

De overheid kan sturen waar biomassa voor wordt ingezet in de SDE+. Zo komen er geen nieuwe wordt het beperken van embedded koolstof (scope 3) onvoldoende gestimuleerd.
SDE-beschikkingen voor de meestook. De SDE+ stimuleert laagwaardige energetische inzet van biomassa.
EU-wetgeving (0.a. REDII) geeft veel zekerheden voor duurzame herkomst en toepassing. J/ Stimulering, zoals SDE+, zou meer naa

EERLIJKE HANDEL IS BELANGRIJK, MAAR FAIR SHARE IS GEEN WERKBAAR PRINCIPE ~ Falr share| HUIDIGE KADERS BIEDEN ONVOLDOENDE ZEKERHEID OP EERLIJKE HANDEL

Nederland mag door import andere landen niet hun transitiepotentieel ontnemen.
Nederland moet niet meer biomassa importeren dan een eerlijk deel van het mondiale potentieel.

novaf

PV

en hoogwaardigere toepassing moeten.

44

markt produceert. Dat is niet goed te combineren met fair share op n:
Er is geen neutrale basis om fair share te bepalen en implementatie is lastig zo niet onmogeliik.

Nederland is een handelsland met veel import en export en een industrie die voor de mondiale
naal niveau.




image6.png
Het maatschappelijk debat over biomassa

Perspectieven

De wens

(= =]

Insgiratie-
ron

X

Realisatie

Rol van de
biomassa

Klimaat

Zo snel mogelljke
reductle van
broelkasgasemissles
zodat opwarming
wordt beperkt tot
maximaal 1.5 graden.

Alle opties inzetten.
Technologieneutrale
kosten-baten. Cruciaal
is dat broeikasgassen
beprijsd worden door
een belasting of
handelssysteem.

Biomassa is noodzake-
lijk voor klimaatdoelen
‘waarvoor ook negatieve
emissies (BECCS) nodig
zijn. Certificatie en
verificatie garanderen

duurzaamheid.

Strikt
hernieuwbaar

Een hernieuwbaar
energiesysteem op
basis van zon, wind
en groene waterstof.

Rocky Mountains
Institute

Technologiekeuzes
met zowel stimu-
lering door de
overheid als
beweging van
onderop.

Liefst lokaal geprodu-
ceerde biomassa voor
toepassingen waar
geen alternatief voor
is. Biomassa is een
tussenoplossing op
weg naar het eind-

beeld.

Hernieuwbare
Grondstoffen

Een regeneratieve
economie: circulair
en biobased.

[
Ellen MacArthur

Foundation

De overheid moet
sturen op het sluiten
van kringlopen en
innovatie stimuleren.

Biomassa inzetten
voor hoogwaardige
toepassingen in
chemie en als
materiaal. Vooral rest-

en afvalstromen.
Alleen na cascaderen
verbranden voor
energie.

Ecologie

Leven binnen
planetaire gren-
zen (bv kring-
looplandbouw).

[ ]
'WWEF Living Planet;

Rockstrém, Planetary
Boundaries

Beleid gericht op
behoud en herstel
van habitats en
soorten. Verandering
van individuele
levensstijl.

Hout niet verbranden,
maar bosaanplant en
-herstel als klimaatmaat-
regel. Alleen bij duur-
zame land- en bosbouw
kan een deel van de
reststromen worden
ingezet voor hoogwaar-
dige toepassingen.

T

Duurzame
ontwikkeling

Mondiale handel die
ijdraagt aan verbe-
teringen voor lokale
gemeenschappen.

[J
VN Sustainable

Development Goals

Eerlijke en inclusieve
LELCEIN
Ontwikkelings-
samenwerking

en keurmerken.

Biomassa is niet
schaars. Toename
productie is moge-
lijk, hand in hand
met verbetering van
sociale omstandig-
heden, klimaat en

leefomgeving.





image2.emf

image3.emf

