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Bij Kabinetsmissive van 4 juli 2019, no.2019001321, heeft Uwe Majesteit, op 
voordracht van de Minister van Economische Zaken en Klimaat, bij de Afdeling 
advisering van de Raad van State ter overweging aanhangig gemaakt het 
voorstel van wet tot wijziging van de Wet implementatie EU-richtlijnen energie-
efficiëntie (uitvoering van Verordening (EU) nr. 2017/1369 inzake energie-
etikettering van energiegerelateerde producten), met memorie van toelichting. 

Het wetsvoorstel geeft uitvoering aan een EU-verordening over energie-
etikettering, in aanvulling op wat ter uitvoering in het Besluit energie-etikettering 
energiegerelateerde producten is neergelegd.' Het wetsvoorstel voorziet voorts in 
een bestuursrechtelijk handhavingsinstrumentarium naast het bestaande 
strafrechtelijke handhavingskader. 

De Afdeling advisering van de Raad van State maakt naar aanleiding van het 
wetsvoorstel opmerkingen over de manier waarop de hoogte van de bestuurlijke 
boete wordt bepaald. In verband daarmee dient het wetsvoorstel nader te 
worden overwogen. 

1. 	Bestuurlijke boete 

Het wetsvoorstel bepaalt dat bij algemene maatregel van bestuur, voor elke 
daarin omschreven overtreding, het boetebedrag wordt bepaald. Daarbij wordt 
onderscheiden in een lage en een hoge categorie te betalen bestuurlijke boete? 
Niet geregeld is wanneer een boete uit de hoge of lage categorie moet worden 
opgelegd. In de toelichting staat daarover dat dat afhankelijk zal zijn van de ernst 
van de overtreding. Daarbij wordt echter niet toegelicht welke criteria bij de 
beoordeling van de ernst van de overtreding een rol spelen. De Afdeling acht die 
delegatiegrondslag te ruim. Het is aan de wetgever om in de wet de criteria op te 
nemen die relevant zijn voor het opleggen van een boete uit de lage of de hoge 
categorie, zoals bijvoorbeeld de mate van verwijtbaarheid. Dit is te meer van 
belang omdat de overtreding bij een boete uit de hoge categorie aan de officier 
van justitie moet worden voorgelegd.' Wordt een boete uit de lage categorie 
opgelegd, dan is dat niet verplicht. 

1  Verordening (EU) 2017/1369 van het Europees Parlement en de Raad van 4 juli 2017 tot 
vaststelling van een kader voor energie-etikettering en tot intrekking van Richtlijn 2010/30/EU. 

2  Artikel I, onderdeel B, voorgesteld artikel 33d, derde lid van de Wet implementatie EU-richtlijnen 
energie-efficiëntie. 

3  De overtreding hoeft niet aan de officier van justitie te worden voorgelegd, indien het bedrag van 
de daarvoor overeenkomstig de algemene maatregel van bestuur, bedoeld in het tweede lid, op 
te leggen boete is bepaald in de lage categorie te betalen bestuurlijke boete (voorgesteld artikel 
33d, vierde lid). 
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De formulering in het wetsvoorstel is bijna gelijk aan die in de Warenwet en lijkt 
dan ook aan die wet te zijn ontleend. De Warenwet omschrijft echter wel de 
criteria die bepalend zijn voor de hoogte van de op te leggen boete(categorie).4  

De Afdeling adviseert in het wetsvoorstel op te nemen welke criteria bepalend 
zijn voor de keuze van een boete in de lage of de hoge categorie. 

2. 	De Afdeling verwijst naar de bij dit advies behorende redactionele bijlage. 

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft een bezwaar bij het voorstel 
en adviseert het voorstel niet bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal in te 
dienen, tenzij het is aangepast. 

De vice-president van de Raad van State, 

4  Bij algemene maatregel van bestuur wordt een bijlage vastgesteld, die bij elke omschreven 
overtreding het bedrag van de daarvoor op te leggen boete bepaalt, waarbij de hoogte van het 
bedrag mede gebaseerd kan worden op het aantal werknemers, de mate van verwijtbaarheid, de 
omzet of een gedeelte van de omzet van de desbetreffende natuurlijke persoon of rechtspersoon. 
Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld over de wijze 
waarop de boetehoogte kan worden bepaald (artikel 32b, eerste lid, van de Warenwet). 



Redactionele bijlage bij het advies van de Afdeling advisering van de Raad van 
State betreffende no.W18.19.0175/IV 

In de voorgestelde artikelen 33c en 33d de zinsnede "33, tweede en derde 
lid," vervangen door "33, tweede en derde lid van deze wet" en de 
zinsnede "alsmede de" vervangen door "alsmede van de ". 
In de toelichting een volledige transponeringstabel opnemen, uitgesplitst 
naar artikellid (artikel 9.12 van de Aanwijzingen voor de regelgeving). 
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