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Zeven aandachtspunten van KBO-Brabant ten behoeve van het rondetafelgesprek over Arme Ouderen d.d. 3 juni 2019 

En een aanzet voor een oplossing. 
(zie voor nadere uitwerking de bijlagen, in het bijzonder de huishoudboekjes van Carla en Karel)

Punt 1:
Huishoudens met alleen AOW leven maar net, maar wel langdurig, boven bijstandsniveau. Voor het CBS behoren ouderen met alleen AOW niet tot de groep van lage inkomens.

Punt 2:
Zesenveertig en een half duizend oudere huishoudens krijgen aanvulling op hun (onvolledige) AOW-uitkering. Deze groep leeft dus echt op bijstandsniveau.

Punt 3:
Veel mensen bouwen geen of een onvolledig pensioen op wanneer ze langdurig op een uitkering aangewezen zijn. Bovendien teren veel mensen in op hun opgebouwd vermogen. Veel ZZP’ers blijken geen pensioen op te bouwen.

Punt 4:
Het percentage huishoudens met een AOW-uitkering en een aanvullend inkomen van maximaal €1000 is volgens onderzoek uit 2017 9,1%. Dat komt neer op 176.000 huishoudens. Ongeveer de helft bestaat uit éénpersoonshuishoudens. 

Punt 5:
Het inkomensondersteunend beleid is per gemeente verschillend en ontoereikend. Door schaamte maar ook door de gefragmenteerde uitvoering, onbekendheid (ook bij intermediairs), de doorgeslagen opgelegde zelfredzaamheid en de digitalisering is er sprake van onderbenutting van de minimavoorzieningen. 

Punt 6:
Ouderen zijn gewend de tering naar de nering te zetten. Ze maken minder snel schulden. Gemeenten zetten fors in op schuldhulpverlening maar hebben minder zicht op verborgen armoede.

Punt 7:
Ouderen en met name kwetsbare ouderen worden gemiddeld meer geconfronteerd met niet beïnvloedbare kosten voor huisvesting, zorg en extra ondersteuning. Bijvoorbeeld:
· Bij noodzakelijke verhuizing naar een geschikte woning krijgt men te maken met ‘passend toewijzen’. Bij alleen AOW betekent dit een huurprijs tot € 607,--. Eventuele servicekosten worden maar beperkt meegenomen in de berekening van de huurtoeslag en komen niet voor in de Nibud-berekeningen. Daadwerkelijk lasten liggen dus hoger dan de berekeningen die gebruikt worden bij invoering van beleid laten zien; 
· Schrijnender nog is de situatie bij verhuizing naar een woon-zorgcentrum. Daar kan de huur hoger zijn dan de € 607,-  en ook daarbij komen servicekosten. Bij huurverhogingen schiet men snel door de toeslaggrens. Het recht op toeslag blijft behouden, maar over het deel van de huurprijs boven de huurtoeslaggrens krijgt men géén toeslag;
· Bij gebruik van (en betaling voor) de voorzieningen van het woon-zorgcentrum, zoals koken en wassen, overstijgen de lasten regelmatig de inkomsten. 

Voorzet voor een oplossing: 
AOW als basisvoorziening volstaat voor de grote meerderheid van senioren die beschikt over voldoende aanvullend pensioen. Voor ouderen zonder of met een klein aanvullend pensioen vragen wij om een integraliteitstoets of ‘hardheidsclausule’: een toets waarbij op (bijna) persoonlijk niveau – of tenminste voor goed omschreven en reële groepen senioren - het feitelijk huishoudboekje met inkomsten en uitgaven - met name in de genoemde kwetsbare groepen – tegen het licht wordt gehouden. Bij daadwerkelijke tekorten (als voorbeeld het “huishoudboekje van Karel en Carla in de bijlage) is er een verplichting van de overheid om aan te vullen. 

Hans van Dijk, 
Cliëntondersteuner Gemert-Bakel, namens KBO-Brabant en PVGE


BIJLAGE 1
Toelichting bij de zeven aandachtspunten

Punt 1:
[bookmark: _Hlk8239430]Ouderen met alleen AOW leven maar net maar wel langdurig boven bijstandsniveau
Ouderen met uitsluitend een AOW-uitkering hebben een inkomen dat slechts iets hoger is dan het zogenoemde bijstandsniveau. Maar in tegenstelling tot een AOW-gerechtigde heeft een langdurig bijstandsgerechtigde recht op een individuele inkomenstoeslag. Daarnaast is de gemiddelde duur van een bijstandsuitkering korter dan de duur van het pensioen. 

Voorbeelden Peel/Gemert-Bakel: 
In Gemert-Bakel geldt een gemiddelde duur van een bijstandsuitkering van 4,5 jaar (GGD-monitor). 
Huishoudens met uitsluitend AOW zitten, wanneer je die individuele inkomenstoeslag meerekent, vanaf hun pensionering tot hun dood slechts €24 resp. €44 boven bijstandsniveau. Zie voorbeelden hieronder: 
Bedragen uitkeringen, in euro’s per maand

	Normen minima-voorzieningen
	Alleenstaande
Artikel 21a PW
	Samenwonend
90% van norm art. 21b PW
	Alleenstaand Pensioengerechtigd
Artikel 22a PW
	Samenwonend pensioengerechtigd
Artikel 22b/c PW

	
	Incl. VT
	Ex. VT
	Incl.VT
	Excl. VT
	Incl. VT
	Excl. VT
	Incl. VT
	Excl. VT

	100% bijstands-norm per maand
	1025,55
	974,27
	1465,07
	1391,82
	1147,80
	1090,41
	1563,47
	1485,29

	Netto AOW
	
	
	
	
	1214,82
	1146,51
	1672,50
	1574,90

	Individuele
Inkomens-toeslag
	32,50
	
	46,41
	
	
	
	
	




Punt 2:
In Nederland ontvangen 46.500 huishoudens een aanvulling op hun (onvolledige) AOW-uitkering. Deze groep leeft dus echt op bijstandsniveau.
Volgens CBS Statline waren er in februari 2019 46500 huishoudens die ten gevolge van een onvolledige AOW-uitkering een aanvullende bijstandsuitkering ontvingen. Zie voor de data op Statline hier: https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/82015NED/table?ts=1557341394557 
    
Punt 3:
Veel mensen bouwen geen of een onvolledig pensioen op wanneer ze langdurig op een uitkering aangewezen zijn. Bovendien teren veel mensen in op hun opgebouwd vermogen.
Onder de groep werkzoekenden in WW en bijstand bevinden zich veel ouderen. Zij bouwen daardoor in de laatste jaren voor hun pensioen geen pensioenuitkering meer op. Daarnaast moet een eventueel (beperkt) vermogen dat bedoeld was als aanvulling op een AOW al eerder worden aangesproken. Ouderen werkzoekenden worden daarmee na hun pensioen een kwetsbare groep als het om armoede-problematiek gaat. Dat geldt ook voor mensen in andere uitkeringssituatie (arbeidsongeschiktheid) en voor ZZP-ers. Zij bouwen geen of beperkt pensioen op, spreken hun spaargeld al eerder aan en zijn daarmee na hun pensioen financieel kwetsbaar. Tot slot willen we er nog op wijzen dat in de bijzondere uitkeringsregelingen voor ouderen (IOAW als bij 50-60 jarige leeftijd bij ingang werkloosheid en IOW bij ingang werkloosheid na 60 jaar) een onderdeel zit dat in dit kader slecht uitpakt. Bij het bereiken van leeftijd van 60 jaar gaat de oudere werkzoekende niet automatisch over naar de IOW. Terwijl die regeling soepeler voorwaarden kent (er wordt geen rekening gehouden met inkomen van de partner). Juist iemand die al jaren werkzoekend is en geen pensioen opbouwt heeft tegen die tijd alle buffers die er waren wel opgebruikt en gaat zonder financiële ruimte en met minder pensioen de AOW-gerechtigde periode in. Het zou voor de hand liggen deze automatische overgang wel te regelen. 

WW-uitkering
In februari 2019 zaten 249.000 mensen in de WW (vrouwen 124.000, mannen 125.000) 149.000 zijn ouder dan 45 jaar (bron: CBS Statline). Het aantal WW-uitkeringen daalt in alle leeftijdsklassen (met uitzondering van de groep 65 t/m 74 jaar). De sterkste daling in 2017 is zichtbaar bij personen t/m 34 jaar. In de groep 55 t/m 65 is het WW-percentage (het aantal WW-uitkeringen ten opzichte van de beroepsbevolking) nog steeds het hoogst. De 55-plussers komen ook nog steeds moeilijker aan de slag dan WW’ers onder de 55 jaar. Van alle WW’ers gaat twee derde binnen een jaar aan het werk, bij de 55-plussers is dat ruim een derde.
https://www.uwv.nl/overuwv/Images/uwv-arbeidsmarktprognose-2017-2018.pdf

ZZP’ers
Volgens het CBS waren er in 2015 899.000 ZZP’ers. Dat aantal groeit en zal blijven groeien. Slechts een beperkt deel van hen heeft een pensioenvoorziening. 

Punt 4:
Het percentage huishoudens met een AOW-uitkering en een aanvullend inkomen van maximaal € 1000,-- is volgens het in 2017 in opdracht van de FNV gemaakte SEO-rapport “Inkomenspositie Ouderen” 9,1 %. Dat komt neer op 176.000 huishoudens. 

Hoewel op dit moment de trend is dat steeds gepensioneerden rond moeten komen van alleen AOW zal dat beeld in de toekomst ongetwijfeld verslechteren vanwege het grote aantal ZZP-ers dat geen pensioenvoorziening kan betalen. En hoewel steeds vaker beide partners een eigen pensioen opbouwen kan de hoogte daarvan in de toekomst tegenvallen vanwege ontwikkelingen in het nabestaandenpensioen. Beide ontwikkelingen treffen vooral mensen die weinig verdienen en in merendeel vrouwen.
Zie bijvoorbeeld hier: https://www.rtlnieuws.nl/economie/artikel/4284906/nabestaanden-krijgen-vaak-minder-pensioen-dan-verwacht
En: https://www.nibud.nl/beroepsmatig/nibud-automatische-pensioenopbouw-voor-alle-werkenden/

De helft van de huishoudens met alleen AOW-uitkering bestaat uit één-persoonshuishoudens waarvan 36% vrouw is. De kwetsbaarste groepen zijn: huishoudens van niet westerse afkomst, vrouwen gescheiden vóór 1981 en de oudste ouderen omdat deze vaker geen of lage aanvullende pensioenen hebben. Ook in de toekomst zullen vrouwen tot de meer kwetsbare groepen blijven behoren, zie bijvoorbeeld https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2019/15/verwacht-pensioen-van-mannen-derde-meer-dan-van-vrouwen

Voor het CBS is het percentage van huishoudens met alleen AOW slechts 3 procent omdat men de huur- en zorgtoeslag meerekent als aanvulling op de AOW.
Zie voor het onderzoek: http://www.seo.nl/pagina/article/eindrapportage-inkomenspositie-ouderen/
                              
Punt 5:
Het inkomensondersteunend beleid is per gemeente verschillend en ontoereikend. Daardoor ontstaat er een oneerlijke situatie. Door schaamte maar ook door de gefragmenteerde uitvoering, onbekendheid (ook bij intermediairs), de doorgeslagen opgelegde zelfredzaamheid en de digitalisering is er sprake van onderbenutting van de minimavoorzieningen. 
Uit de FNV-monitor 2016: https://lokaalfnv.nl/media/49802/rapport-lokale-monitor-2016_gewhrdr.pdf
· Ongeveer vier op de vijf gemeenten hanteert nog steeds een inkomensgrens van 110% (of lager) voor minima die in aanmerking willen komen voor de individuele inkomenstoeslag. In bijna alle gemeenten hebben minima wel na drie jaar (of korter) recht om de toeslag opnieuw aan te vragen. De verstrekte bedragen verschillen enorm onder de gemeenten;
· De afgelopen vier jaar hebben meer gemeenten een hogere inkomensgrens vastgesteld voor de minimaregelingen. De monitor laat een stijging van ruim 50% zien (ten opzichte van 2012) van gemeenten die een inkomensgrens hanteren tussen de 120 procent en 150 procent van het sociaal minimum;
· De ruime meerderheid verstrekt geen vast bedrag voor de meerkosten die chronisch zieken en mensen met beperkingen moeten maken. De meeste gemeenten komen deze doelgroep wel gedeeltelijk tegemoet in de kosten die zij moeten maken voor de premie van de collectieve ziektekostenverzekering. Iets minder dan de helft van de gemeenten doet dat voor de verplichte eigen risico; 
· Daarnaast bieden de meeste gemeenten een compensatie aan, via de bijzondere bijstand of de collectieve ziektekostenverzekering, voor het betalen van de eigen bijdragen WMO-maatwerkvoorzieningen. Ongeveer twee op de vijf gemeenten zegt geen eigen bijdragen te vragen voor de WMO algemene voorzieningen; 
· De FNV toetst al jaren het sociaal beleid van gemeenten. En al langer nemen de verschillen tussen gemeenten toenemen. In de ene gemeente krijg je pas na vijf jaar een extra inkomenstoeslag van rond de € 150,- op jaarbasis. In een andere gemeente krijg je al na één jaar een inkomenstoeslag van meer dan € 1000,-

Punt 6:
Ouderen zijn gewend de tering naar de nering te zetten. Ze maken minder snel schulden. Gemeenten zetten fors in op schuldhulpverlening maar hebben minder zicht op verborgen armoede.
Zie bijvoorbeeld de situatie in Zuidoost-Brabant

(GGD-ouderenmonitor 2016 – 2017)
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(GGD-volwassenenmonitor 2016 – 2017)
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[bookmark: _GoBack]Punt 7:
Ouderen worden gemiddeld meer geconfronteerd met niet beïnvloedbare kosten voor huisvesting, zorg en extra ondersteuning.

Ouderen die moeten leven van uitsluitend AOW, de bijstand, of AOW met een klein aanvullend pensioen hebben het zwaar om rond te komen. Dat komt niet alleen door de hoogte van het inkomen maar vooral door het feit dat je het van je AOW-gerechtigde leeftijd tot je dood met dat inkomen moet doen. Er zijn geen mogelijkheden om meer te gaan ‘verdienen’ of te sparen. Daarnaast hangt de mogelijkheid om al dan niet rond te kunnen komen erg af van de uitgaven waar je niet ‘onderuit’ kunt, de niet beïnvloedbare kosten. Ik geef hieronder een overzicht van die kosten waar ouderen mee geconfronteerd worden en de gevolgen daarvan.

Huisvestingskosten
Ouderen met een laag inkomen, die anticiperen op de toekomst of door de gemeente in het kader van het “WMO-primaat tot verplicht verhuizen” willen/moeten verhuizen naar een gelijkvloerse woning krijgen te maken met regels m.b.t.  “passend Toewijzen” (toelichting zie bijlage 4). Zij mogen geen woningen accepteren met een huur boven € 607,-- per maand (aftoppingsgrens). 

Verhuist men naar een appartementencomplex (voor de hand liggend bij een gelijkvloerse woning) dan worden vrijwel altijd servicekosten in rekening gebracht. In mijn berekeningen ga ik uit van gemiddeld €50,--. Voor de officiële berekening van de huursubsidie echter mogen servicekosten slechts beperkt meegeteld worden (maximaal €48) https://www.woonbond.nl/beleid-belangen/huurtoeslag/rekenhuur  Ook bij Nibud berekeningen wordt geen rekening gehouden met de servicekosten. Men gaat uit van de aftoppingsgrens die geldt bij passend toewijzen.

Dat heeft verschillende consequenties. In officiële inkomens/bestedingsplaatjes valt de huur voor deze groep bijna altijd lager uit dan in werkelijkheid. De vraag is bovendiend hoe verantwoord het is voor de lage inkomens om meer dan die €607,-- van de aftoppingsgrens aan woonlasten kwijt te zijn. Omdat de servicekosten maar beperkt meespelen in de berekeningen wordt ook die discussie nauwelijks gevoerd. 
Het beleid zorgt er bovendien voor dat veel ouderen blijven ‘zitten waar ze zitten’ omdat ze bij verhuizing veel meer woonlasten krijgen. Ze doen een beroep op de gemeente voor woningaanpassingen en de doorstroom van jongeren naar geschikte en betaalbare eengezinswoningen stagneert daardoor.
Tot slot moet geconstateerd worden dat het aanbod van appartementen onder de €607 beperkt is, zeker wanneer ook middeninkomens mogen reflecteren op deze woningen. Wanneer daarentegen alleen de lage inkomens in aanmerking komen voor huurwoningen tot € 607,-- worden juist de middeninkomens weer extra belast.

Ernstiger is de situatie nog als gekozen wordt voor een woning in een woon-zorgcomplex (WZ-centrum) waarbij de zorgaanbieder ook eigenaar is van het gebouw. Woon-zorgcentra worden enerzijds door de aanscherping van de WLZ-normen en anderzijds door de aanwezigheid van dag- en nachtzorg en dienstverlening in toenemende mate bewoond door mensen met een grote zorg- ondersteuningsvraag. WZ-centra voorzien in de behoefte aan woonruimte voor mensen die te “goed” zijn voor het verpleeghuis maar te “slecht” zijn om zelfstandig te wonen. Voor inzicht in de woonlasten is van belang te weten dat de zorgaanbieder die ook eigenaar is van het centrum niet gehouden is aan de regels m.b.t. “passend toewijzen”. Zo is het geen uitzondering dat een oudere met alleen AOW in 2019 €660,-- huur betaalt en €85,-- servicekosten (bij een WOZ-waarde van €92.000) 

[bookmark: _Hlk8410960]Zorgkosten
Netto kosten zorgverzekering
Uit onderstaand overzicht blijkt dat ouderen er voor wat betreft zorgtoeslag in 2019 op vooruit zijn gegaan. De premie voor de aanvullende verzekering wordt echter niet meegenomen in de berekening van de zorgtoeslag. Juist voor ouderen is een aanvullende verzekering verstandig. De netto zorglast is bij een collectieve aanvullende gemeentelijke verzekering (CAV – een regeling in kader minimabeleid) wel gestegen.



	Zorgtoeslag 2018-2019 met uitsluitend AOW
	 
	 

	 
	2018
	2019

	Premie Basisverzekering (CZ)
	116,25
	120,45

	CZ Collectieve Aanvullend Verzekering (CAV)
	120,68
	134,21

	Max. toetsingsinkomen eenpersoonshuishouden
	28720
	29560

	Max.  Toetsingsinkomen tweepersoonshuishouden
	35996
	37885

	Zorgtoeslag eenpersoonshuishouden
	94
	99

	Zorgtoeslag tweepersoonshuishouden
	176
	192

	Netto zorglast t.o.v. premie basisverzekering EPH
	22,25
	21,45

	Netto zorglast t.o.v. premie basisverzekering TPH
	56,5
	48,9

	Netto zorglast t.o.v. premie CAV (Basis +Aanvullend) EPH
	26,68
	35,21

	Netto zorglast t.o.v. premie CAV (Basis +Aanvullend) TPH
	65,36
	76,42

	
	 
	 

	
	 
	 

	
	 
	 



Overige zorgkosten
De rijksoverheid heeft de WCPV en de CER beëindigd en extra budget beschikbaar gesteld aan de gemeenten ten behoeve van het beleid voor gehandicapten en chronisch zieken. Gemeenten gaan daar allemaal anders mee om.  Als voorbeeld: Gemert-Bakel heeft een collectieve aanvullende verzekering ingevoerd (CAV) en de minima zijn vrijgesteld van de wettelijke eigen bijdrage voor de WMO. Voor hen heeft de invoering van het abonnementssysteem dus geen invloed gehad.

Jaarlijkse kleine aanpassingen in de vergoedingen uit de basisverzekering (denk aan vitamines, eenvoudige medicijnen die als zelfzorgmiddel te koop zijn etc) kunnen grote impact hebben bij een klein budget. Voor sommige verstrekkingen zijn vergoedingen verlaagd of eigen bijdragen verhoogd. Bepaalde medicijnen moet nu geheel of gedeeltelijk zelf betaald worden.

Ondersteuningskosten
Een aantal kwetsbare ouderen, veelal aangewezen op WMO en ZVW gerelateerde zorg, is niet meer in staat om bijvoorbeeld zelf te koken en is aangewezen op andere dienstverlening. Vaak wonen deze kwetsbare mensen in woon-zorgcentra.

Om een indruk te krijgen van gevraagde tarieven zie:
https://www.savant-zorg.nl/tarieven-wonen-zorg-en-service/

Wanneer je voor ontbijt/lunch €5 rekent, voor de warme maaltijd €8,80 moet betalen en je voor de was/strijk €75 kwijt bent dan is dat maandelijks al €490,-- aan basisvoorzieningen. Tel je daar de bruto woonlast van €660,-- van het WZ-centrum bij op dan kom ik op €1150,--. De maandelijkse AOW-uitkering voor een alleenstaande bedraagt €1146! Feitelijk moeten deze ouderen dan leven van huur- en zorgtoeslag.
Minimaregelingen schieten hier tekort en ook in berekeningen komen deze bedragen niet voor. 

Overige niet beïnvloedbare kosten
De recente kostenstijgingen door verhoging van energie- en Btw-tarieven heeft, zoals inmiddels mag blijken uit de voorbeelden, grote invloed op de mogelijkheid om met AOW net wel of net niet rond te kunnen komen. 

Tot slot mag er nog bijzondere aandacht worden gevraagd voor vervoerskosten. Vooral steden hebben gunstige OV-regelingen voor ouderen. Juist op het platteland, waar de reisafstanden groter zijn, ontbreken die meestal. De kosten, ook bij gebruik van het CVV/WMO-vervoer lopen fors op, ook in bijvoorbeeld situaties waarin een partner niet meer thuis woont en elders, niet “thuisnabij” in een verpleeghuis verblijft. Dit bezoek, dat eerder niet-vermijdbaar dan sociaal te noemen is, wordt voor mensen met alleen AOW bijkans onbetaalbaar.  


[bookmark: _Hlk8390110]Voorzet oplossing: 
AOW als basisvoorziening volstaat voor de grote meerderheid die beschikt over voldoende aanvullend pensioen. Voor ouderen zonder of met een klein aanvullend pensioen vragen wij om een integraliteitstoets. 

Samenvattend blijkt uit de genoemde zeven punten en de huishoudboekjes in de bijlage (zie bijlage 3):
· ouderen met een laag inkomen/vermogen leven vanaf ingangsdatum AOW tot hun dood maar net boven bijstandsniveau waardoor er geen ruimte is voor grotere (vervanging)investeringen;
· de werkelijke kosten voor huisvesting en zorg zijn hoger dan de normkosten waarmee gerekend wordt;
· door de scheiding tussen wonen en zorg in 2015 vallen mensen met een grote zorg- en ondersteuningsvraag tussen wal en schip en kunnen gemeenten dat door minimabeleid niet meer compenseren;
· dit jaar zijn de btw en de energietarieven verhoogd. Die energietarieven zullen verder stijgen. Vraag is of die lastenverzwaringen – gelet op de zeer beperkte ruimte die er zit in de ‘huishoudboekjes’ - voldoende gecompenseerd worden door de halfjaarlijkse verhoging van de AOW en Bijstand.

Omdat de verschillen met betrekking tot het gemeentelijk minimabeleid erg groot zijn, is het besteedbaar inkomen van ouderen deels afhankelijk van de gemeente waarin je woont. De door ons benoemde uitgaven zijn echter nauwelijks regioafhankelijk. Wij pleiten er daarom voor om het minimabeleid voor deze doelgroepen gelijk te trekken voor alle Nederlanders. 

Daarbij komt dat bij gemeenten steeds meer sprake van fragmentatie in beleidsonderdelen en uitvoeringsorganen. Het ontbreekt zo aan een totaal-inzicht in de problematiek van de arme oudere. Verborgen armoede is per definitie onzichtbaar en de focus in het beleid ligt op zichtbare signalen van geldproblemen, zoals bij schuldenproblematiek. Oplossingen zijn versnipperd. Zo bieden regelingen voor bijzondere bijstand vaak oplossingen per kostensoort, maar daarmee los je het probleem van de stapeling van kosten niet op. Het is dus vooralsnog een illusie dat gemeenten lokaal beleid structureel inzetten voor bestrijding van armoede onder senioren. 
Door de problemen die veel gemeenten ondervinden met hun budget in het sociaal domein is er bovendien geen prikkel om op zoek te gaan naar nieuwe doelgroepen voor beleid. 

Nu lokaal beleid geen oplossing biedt en bovendien ongelijke behandeling in de hand werkt pleiten wij voor een landelijke aanpak in de vorm van een integraliteitstoets of ‘hardheidsclausule’. Daarbij wordt, voor alle ouderen met alleen AOW of AOW met een beperkt pensioen, het feitelijk huishoudboekje met inkomsten en uitgaven tegen het licht gehouden. Bij daadwerkelijke tekorten (als voorbeeld het “huishoudboekje van Karel en Carla in de bijlage) is er een verplichting van de overheid om aan te vullen, onafhankelijk van de gemeente waarin men woont. Niet de papieren bestedingsplaatjes, maar de daadwerkelijke cijfers geven aan of iemand recht heeft op een inkomensaanvulling, die onafhankelijk is van de woonplaats. 

Wij pleiten er daarnaast voor om, ten behoeve van toekomstig beleid, meer inzicht te krijgen in het aantal mensen dat alleen met AOW of AOW met een klein pensioen moet leven. Het aantal zal afnemen omdat er steeds vaker sprake is van pensioen. Daarnaast neemt het aantal ouderen in absolute zin wel toe; reden genoeg dus om voor de nabije en verre toekomst te prognosticeren op basis van de huidige cijfers m.b.t. WW, Arbeidsongeschiktheid, Bijstand en ZZP’ers, de groei van ouderen met voldoende aanvullend pensioen en de verlaging/bevriezing van de aanvullende pensioenen.
Het SEO-rapport i.o. van de FNV heeft een berekening gemaakt voor 2017. 


BIJLAGE 3, Huishoudboekjes van Carla en Karel




                                      Het huishoudboekje van Carla. Alleenstaande oudere
Carla
Nibud 2018
Carla
Nibud 2018
Inkomen
Uitgaven
Netto AOW incl vt.
1214
1205
Vaste Lasten:
Zorgtoeslag
99
94
Huur
580
597
Huurtoeslag
299
311
Servicekosten
0
0
Participatiebijdrage
12,5
Gas en Stroom
144
105
Water
10
10
Gemeentelijke heffingen
22
0
Waterschap
11
0
Telefoon,TV,Internet
90
60
Zorgverzekering
135
144
Overige verzekeringen
35
13
Vervoer (woon- werkverkeer)
0
13
Contributie en Abonnem.
31
2
Totaal vaste lasten
1058
942
Reserveringsuitgaven
Kleding en schoenen
61
57
Inventaris
77
73
Onderhoud Huis+Tuin
35
22
Zelfzorgmiddelen
10
9
Eigen risico Basisverzekering
32
32
Totaal Reserveringsl.
215
193
Huishoudelijke uitgaven
Voeding
310
206
Was-en schoonmaakm.
15
5
Persoonl. Verzorging
25
22
Roken
0
0
Huisdieren
0
0
Diversen
10
8
Totaal huish.uitg.
360
241
Participatie
Cadeautjes kleinkinderen
5
Lidm.KBO
2
Lidm. Harmonie
10
Huur instrument
2
TV Gids en krant
40
Kop koffie tijdens receptie
2
Materiaalkosten E-bike
12
Papier en inkt printer
5
OV-kosten
15
Vakantie
0
Totaal participatie
93
91
Medische kosten
Eigen bijdr. bril, hoorapp.etc.
5
Eigen bijdrage medicijnen
0
Personenalarmering
0
Eigen bijdrage med. vervoer
0
OV kosten vervoer ziekenhuis
5
Totaal medische kosten
10
0
Saldo
-111,5
143
Totaal inkomsten
1624,5
1610
Totaal uitgaven
1624,5
1610

Toelichting op huishoudboekje van Carla:

Ik heb een kolom toegevoegd, waarin ik de bedragen heb genoemd die Nibud hanteert voor een alleenstaande oudere. Ik ben me bewust dat elk vergelijk mank gaat. Het is ook geen kritiek op Nibud. Redeneren vanuit een persoon naar een systeem is nu eenmaal makkelijker dan andersom. Het geeft wel een indruk.
https://www.sp.nl/overige-publicaties/2019/nibud-minimale-uitgaven-bij-laag-inkomen

Carla bestaat en ik begeleid haar als cliëntondersteuner.
Carla is 81 jaar en kerngezond. Ze fietst 3x per week naar haar dochter die 16 km van haar vandaan woont.
Ik heb met haar op basis van de categoriën die Nibud hanteert de uitgaven en inkomsten opgeschreven.
Carla heeft de gemeentelijke participatiebijdrage en maakt gebruik van de collectieve aanvullende verzekering.
Carla heeft €2500 reserve. Daar “komt ze niet aan” omdat ze de kinderen niet wil opzadelen met schulden als gevolg van de onvermijdelijke uitvaart. 
Daarom komt ze niet in aanmerking van kwijtschelding voor gemeentelijke belasting en gemeentelijke en waterschapheffingen. (Andere veel lagere vermogenstoets daan voor de bijzondere bijstand!)
Carla gaat nooit op vakantie, rookt en drinkt niet maar is buitengewoon optimistisch. Ze gaat 1x per week naar de repetitie van de harmonie. Oefent 1x per week met haar saxofoongroepje.

Het tekort zou overigens €72 hoger zijn wanneer je het vakantiegeld niet mee zou tellen. Dat ontvang je jaarlijks in mei.
Carla spaart niet echt. Gaat er iets kapot dan springen de kinderen bij. Nibud gaat uit van reserveringen. Zou Carla dat doen dan zou ze ook niet inaanmerking komen voor kwijtschelding……

Nadere toelichting op grootste verschillen t.o.v. Nibud:

Gas en stroom: Heeft waarschijnlijk te maken met recente verhogingen (Carla woont in eengezinswoning)
Telefoon, TV, Internet: Carla is echt bij de tijd. Ze heeft analoge en mobiele telefoon. 
Overige verzekeringen: Uitvaartverzekering, WA, Inboedel en Verzekering E-bike 
Contributie en abonnementen: €1,55 per maand aan bankkosten.
Reserveringsuitgaven: Carla is sober. Ik heb de bedragen t.o.v. Nibud aangepast voor 2019
Onderhoud huis en tuin: Carla heeft een relatief grote tuin. Zware werk wordt voor haar tegen kleine vergoeding gedaan.
Voeding: Nibud rekent €206. Carla rekent voor ontbijt en lunch €5, voor de warme maaltijd €4 en voor koffie/thee/versnaperingen/frisdrank €1 per dag en komt dan op €310
Medische kosten: Niet apart genoemd in Nibud overzicht.

Bij een gemiddelde zorglast van een oudere met een leeftijd van Carla zou het tekort groter zijn. 

Zou je een berekening maken van een oudere die in een appartement woont met een huur op aftoppingsgrens en extra servicekosten dan zou het tekort waarschijnlijk hoger zijn (meer netto woonlasten)


Toelichting kwijtschelding gemeentelijke belastingen
  Kwijtschelding van gemeentelijke belastingen en waterschapslasten is in de situatie van Carla uitbesteedt aan BS-OB (Belasting Samenwerking-Oost Brabant)
Of iemand in aanmerking komt voor kwijtschelding hangt af van het inkomen, of de persoon alleenstaand is of gehuwd en hoeveel geld  men kwijt is aan huur en zorgkosten.


In Carla’s situatie: 

	Voorwaarde en hoogte
	Inkomen op bijstandsniveau of alleen AOW

	Vermogenstoets
[image: C:\Users\annem\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.MSO\E56831CE.tmp]
	Ja! Anders dan bij bijstand!
Richtlijn: 1 maand huur + 1 maand ziektekostenpremie + maximale aanspraak kind gebonden budget voor 1 maand + normbedrag levensonderhoud



Normen die gemeente Helmond hanteert t.b.v. kwijtschelding

[image: ]

Opvallend: normbedrag levensonderhoud is hoger dan netto AOW



[image: ]


Toelichting op huishoudboekje van Karel

Ik heb hetzelfde format gebruikt als bij Carla.
Karel is 82 jaar, lijdt zeer ernstig aan COPD. Hij woont sinds drie jaar in WZ-centrum. Karel was ondernemer. Hij is alleenstaand en kan niet terugvallen op mantelzorg van de kinderen.

Voor Karel heb ik naast de participatiebijdrage, CVV en Valys vervoer, CAV ook kwijtschelding geregeld. Ik heb de huursubsidie gecorrigeerd en loop regelmatig bij hem langs. (Wie controleert of Karel voldoende eten in de koelkast heeft?)
Karel wordt regelmatig in het ziekenhuis opgenomen.
Karel eet niet voldoende. Als hij een warme maaltijd gebruikt dan komt die van de supermarkt en dan eet hij er 2x van!

Nadere toelichting:
Huur: €660 Zou de toegestane huurverhoging van 4,1% worden doorgevoerd dan komt Karel met servicekosten (Subsidiabel deel van €36) boven de huursubsidiegrens. In juli wordt de huur nu met 2,5% verhoogd.
Servicekosten: Inclusief personenalarmering. Personenalarmering loopt logisch via de zorgaanbieder. 
Grootste kostenposten zijn voeding en wasverzorging. Warme maaltijd kost €8,50. Reken je voor lunch en ontbijt €5 dan kom je op die €405. Dan heb ik niks gerekend voor koffie/thee/versnapering/drankje.
Karel moet keuzes makes. Een maaltijd in het restaurant zit er niet in. Een drankje gaat dan nog wel.

Ik ben met de gemeente in overleg hoe je dat nu voor al die Karels in Gemert-Bakel oplost. De gemeente erkent het probleem maar weet de omvang van het probleem niet. Hier wordt ook direct duidelijk dat een lokale oplossing wellicht een heilloze weg is. Via bijvoorbeeld categoriale bijstand een maandelijkse bijdrage geven voor voeding van ca.  €200,-- zou voor de gemeente, die toch al 2,5 miljoen tekort komt op het sociaal domein, wel eens onbetaalbaar kunnen zijn.





BIJLAGE 4, Toelichting punt 7, woonlasten


Regels passend toewijzen

[image: ]



Voorbeeld maandelijkse servicekosten Woon-zorgcentrum: 
[image: ]


(*): Van de servicekosten worden slechts enkele componenten ‘meegenomen’ in berekening van huursubsidie.
	Energiekosten gemeenschappelijke ruimten
	bij
	€
	11,00

	Schoonmaakkosten gemeenschappelijke ruimten
	bij
	€
	12,00

	 Kosten huismeester
	bij
	€
	10,00



	Maximaal toegestane huurverhoging

	2017
	2018
	2019
	

	2,80%
	3,90%
	4,10%
	














In onderstaand schema wordt duidelijk wat de netto woonlast is in de eerste helft van 2019. In juli worden zowel de AOW maar in de meeste gevallen ook de huren van de sociale huurwoningen verhoogd. Het WZ in Gemert-Bakel verhoogt de huur dit jaar niet met het maximaal percentage. Zouden ze dat doen dan overschrijdt de kale huur + €36 subsidiabele servicekosten de huursubsidiegrens van €720! De huur wordt in juli verhoogd met 2,5 %. Hoe hoger de huur/servicekosten, hoe hoger de netto woonlast.

[image: ]

Huishoudens die al recht hadden op toeslag, behouden dat recht als hun huurprijs door een huurverhoging boven deze grens raakt. Maar over het deel van de huurprijs boven de huurtoeslaggrens krijgen zij géén toeslag. Dat deel moeten zij volledig zelf betalen.
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1*) maximaal te hanteren bedrag  woonlasten       € 720,42

2*) normbedragen woonlasten

een- en meerpersoonshuishouden                          € 211,68

pensioengerechtigde leeftijd  voor alleenstaande                               € 209,86

pensioengerechtigde leeftijd meerpersoonshuishouden                             € 208,05

3* normpremie

alleenstaande € 35,00

echtpaar € 75,00

4* normbedragen levensonderhoud

alleenstaande  € 1.025,55

alleenstaande ouder € 1.025,55

gehuwden € 1.465,07

pensioengerechtigde leeftijd

alleenstaande € 1.201,40

alleenstaande ouder € 1.201,40

gehuwden waarvan 1 persoon pensioengerechtigd € 1.635,27

gehuwden € 1.645,64
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Het huishoudboekje van Karel. Karel woont in WZ-centrum. 

Hij heeft een grote zorg- en ondersteuningsvraag

Inkomen Uitgaven

Netto AOW incl vt. 1214 Vaste Lasten:

Zorgtoeslag 99 Huur 660

Huurtoeslag 359 Servicekosten 85

Participatiebijdrage 12,5 Gas en Stroom 65

Water 10

Gemeentelijke heffingen 0

Waterschap 0

Telefoon,TV,Internet 65

Zorgverzekering 135

Overige verzekeringen 13

Vervoer (woon- werkverkeer) 0

Contributie en Abonnem. 19

Totaal vaste lasten 1052

Reserveringsuitgaven

Kleding en schoenen 61

Inventaris 77

Onderhoud Huis+Tuin 10

Zelfzorgmiddelen 10

Eigen risico Basisverzekering 32

Totaal Reserveringsl. 190

Huishoudelijke uitgaven

Voeding 405

Was-en schoonmaakm. 10

Persoonl. Verzorging 22

Roken 0

Huisdieren 0

Diversen 10

Wasverzorging 70

Totaal huish.uitg. 517

Participatie

Cadeautjes kleinkinderen 0

Lidm.KBO 0

Lidm. Harmonie 0

Huur instrument 0

TV Gids en krant 37

Kop koffie tijdens receptie 0

Materiaalkosten E-bike 0

Papier en inkt printer 0

OV-kosten 0

Vakantie 0

Totaal participatie 37

Medische kosten

Eigen bijdr. bril, hoorapp.etc. 10

Eigen bijdrage medicijnen 25

Personenalarmering 0

Eigen bijdrage med. vervoer 0

OV kosten vervoer ziekenhuis 35

Pedicure 20

Totaal medische kosten 90

Totaal inkomsten 1684,5 Saldo -201,5

Totaal uitgaven 1684,5
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Haeft u met uw inkomen recht op huurtoeslag? En gaat uverhuizen?  Bent u jonger dan 23 jaar en heeft u een inkomen onder de

huurtoeslaggrens? Dan heelt u re

Huishoudinkomen per jaar Maximale kale huurprijs

AMX

drag is kleiner dan/gelijk

PERSOONS

TWEE <

DRIE

EN MEER
PERSOONS

Nieuwe verhuringen
De regels gelden voor alle nieuwe verhuringen 2an huishoudens met een inkomen tot en met de
hourtoesiaggrens. Het is overigens niet 20 dat mensen met een laag inkomen voorrang Kriigen 0p

anderen bij het toewizen van woningen. Ligt uw inkomen hoger dan in het verzicht hierboven oo e e
vermeld staat, maar lager dan € 38.035,- dan komt u meestal in 3anmerking voor de woningen (V)] nezie.
it het avezicht. Als dat et 20 is kunt u Gt in de advertente zen bi het maximum inkomen.

U mag ook reageren op een woning met een huurpis tot € 720,42
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             Huurtoelage 2019 met uitsluitend AOW

Huur Servicekosten Huurtoelage Netto woonlast

Eenpers.h

500 247 253

*607 316 291

660 338 322

500 50 278 272

607 50 336 321

**660 85 357 388

Huur Servicekosten Huurtoelage Netto woonlast

Tweepers.h.

500 249 251

607 318 289

660 339 321

500 50 280 270

607 50 337 320

660 85 359 386

                                                                                       *Aftoppingsgrens ** WZ-centrum
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