Als voorbereiding op het rondetafelgesprek over investeren in werk voor kwetsbare groepen en als toelichting op het gelijknamige manifest wil ik vanuit de praktijk in Hoogezand-Sappemeer het volgende onder uw aandacht brengen. 

De situatie
Om goed en integraal uitvoering te kunnen geven aan de opdracht vanuit de Participatiewet hebben we per 1 januari 2016 het SW-bedrijf en de sociale dienst samengevoegd tot één werkmaatschappij. Die werkt nu voor twee gemeenten die op 1 januari 2018 samen met een andere gemeente opgaan in een nieuwe, grotere gemeente. Vanaf 1 januari 2018 gaat de werkmaatschappij de Participatiewet uitvoeren voor de hele, heringedeelde, gemeente. 

Bij het SW-bedrijf werken nu 323,40 fte, 330,23 SE. De ontwikkeling van ‘binnen naar buiten’ hebben we jaren geleden al ingezet. Van de SW-medewerkers zijn er 53 gedetacheerd. Ook werken 72 mensen op locatie bij een commercieel bedrijf, onder aansturing van leidinggevenden van het SW-bedrijf. Productieafdelingen die meer vaardigheden vergen dan waarover de mensen beschikken die de laatste jaren vóór 2015 ingestroomd zijn in de SW, zijn al enige tijd geleden gesloten. 

De infrastructuur van het SW-bedrijf wordt ook ingezet voor Wajongers, schoolverlaters zonder recht op een PW-uitkering, PW’ers met een grote afstand tot de arbeidsmarkt en mensen die aangewezen zijn op ‘nieuw beschut’ werk. 

Knelpunt oplopende tekorten SW
Het SW-bedrijf leidt structureel verlies. De (negatieve) resultaten van de afgelopen jaren zijn als volgt: 

2011
- € 1.365.000,-

2012
- € 1.244.000,-

2013
- € 1.665.000,-

2014
- € 3.646.000,-

2015
- € 2.034.000,-

2016
- €    420.827,-

NB. In het resultaat van 2015 is een incidenteel nadeel opgenomen van ongeveer 400 duizend euro. Dit heeft in 2016 geleid tot een even hoog incidenteel voordeel. In het resultaat van 2014 en 2015 zitten incidentele kosten die te maken hebben met de liquidatie van de gemeenschappelijke regeling De hiervoor gecorrigeerde verliezen bedragen respectievelijk € 1.308.000 over 2014 en  € 1.241.000 over 2015

Het verlies gaat (nog wel) ten laste van de algemene middelen van de gemeente. Wat we naast de SW-gelden aan participatiebudget ontvangen wordt volledig ingezet voor re-integratie en sociale activering. 
De afbouw van de subsidie per SE leidt tot een toename van het te verwachten verlies volgens onderstaande tabel. Daarbij merken we op dat het de komende jaren een uitdaging is om bij een teruglopende SW-populatie het hieronder opgenomen bedrijfsresultaat te behalen. De Rijkssubsidie is op basis van de meicirculaire 2017. 
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Bedrijfsresultaat SW-Bedrijf € 739.600 € 690.000 € 690.000 € 540.000

Rijkssubsidie € 8.280.724 € 7.652.112 € 7.236.965 € 6.767.955

Loonkosten Wsw -€ 9.902.082-€ 9.684.866-€ 9.461.299-€ 9.335.490

Subsidieresultaat -€ 1.621.358-€ 2.032.754-€ 2.224.334-€ 2.567.535

Totaal resultaat SW-bedrijf -€ 881.758-€ 1.342.754-€ 1.534.334-€ 2.027.535

Meerjarenraming 2017-2020


Knelpunt participatie
Het participatiebudget (exclusief SW-gelden) is de afgelopen jaren fors gekrompen. In 2011 ontvingen we 4.356.000 euro en hadden we 1115 mensen in de uitkering; voor 2017 krijgen we 2.215.000 euro voor 1361 uitkeringsontvangers. In zeven jaar tijd is het budget per uitkeringsontvanger dus gedaald van 3907 naar 1626 euro. Het participatiebudget is daardoor onvoldoende om de ondersteuning richting werk of sociale activering te bieden die we zouden willen bieden. We moeten keuzes maken wie we wel en niet kunnen helpen.

Daar komt bij dat we door nieuwe verantwoordelijkheden met forse extra kosten te maken krijgen.

Die kosten zitten in het nieuw beschut werk en vooral in de begeleiding van kwetsbare jongeren.

Beschut werk
Per beschutte werkplek verwachten we jaarlijks een bedrag van 850 euro te kort te komen. Vervalt de bonus per gerealiseerde werkplek die vastgelegd is tot en met 2020, dan loopt het tekort op tot 3.000,- per jaar per gerealiseerde beschutte werkplek.
Jongeren 
Met de invoering van de Participatiewet hebben we de verantwoordelijkheid voor de jongeren die voorheen in aanmerking kwamen voor de Wajong. Dit zijn kwetsbare jongeren die uit het praktijkonderwijs, het VSO, de entreeopleiding en het MBO-2 komen. Politiek en bestuurlijk is afgesproken dat we geen van die jongeren 'op de bank' laten zitten. Dat blijkt in de praktijk  een enorme uitdaging op te leveren. In de uitvoering constateren we dat we te maken hebben met jongeren: 

· die veel aandacht en gerichte dienstverlening nodig hebben;

· die bemiddeling naar een werkplek nodig hebben; 

· die passende ondersteuning in de vorm van jobcoaching nodig hebben;

· waarbij merendeels een loonwaarde bepaling nodig is; 

· waarvoor we intensieve verbinding moeten zoeken met de hulpverlening (sociale teams) en het onderwijs; 

· die nazorg nodig hebben;

We constateren dat de instroom van de kwetsbare jongeren die een beroep doen op grond van de Participatiewet hoger is dan verwacht en vooral dat het beroep op de dienstverlening veel intensiever is dan bij de niet kwetsbare jongeren, en dan verwacht. Bovendien is er een aanzienlijke groep kwetsbare jongeren die geen uitkering aanvragen of hier geen recht op hebben. Ook zij maken gebruik van de diensten en instrumenten die we bieden.

Terzijde: Hoogezand-Sappemeer staat landelijk bovenaan als het gaat om jeugdzorgvoorzieningen. Dat is te merken aan het grote aantal jongeren dat niet zelfstandig zijn weg naar de arbeidsmarkt vindt en dat betekent ook dat het verdeelmodel voor de jeugdzorg betekent dat we in de periode 2016 tot 2019 een korting van 3,5 miljoen euro moeten opvangen, naast de korting die bij de decentralisatie in 2015 is doorgevoerd. 
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Peter Verschuren, wethouder werk & inkomen gemeente Hoogenzand-Sappemeer

