INVESTEREN IN WERK VOOR KWETSBARE GROEPEN

FNV inbreng Hoorzitting Tweede Kamer 22 juni 2017
Stop de bezuinigingen op arbeidsgehandicapten!
Mensen met een arbeidsbeperking zijn kwetsbaar op de arbeidsmarkt, ook na invoering van de Participatiewet. Er is de afgelopen jaren te veel bezuinigd op mensen met een arbeidshandicap. 

1. De Wajong-uitkering wordt per 1 januari 2018 ingekort van 75% naar 70% WML voor die groep Wajong-gerechtigden die bij een herbeoordeling nog arbeidscapaciteit wordt toegerekend. Dit is een forse bezuiniging die deze kwetsbare groep direct in de portemonnee voelt, zonder dat daar werkgarantie tegenover staat. De FNV is tegen deze aantasting van de inkomenspositie van de Wajong-gerechtigden. Het hebben van een beperking maakt het leven gecompliceerder, zwaarder en vaak ook duurder. Zo’n forse korting op de uitkering betekent minder mogelijkheid tot sociale participatie, zelfstandig wonen of een simpel dagelijks bestaan. 
2. Bij de (her)beoordeling van het arbeidsvermogen in het kader van de Wajong is het in theorie kunnen uitvoeren van één taak al voldoende om iemand geschikt te verklaren voor werk. Daarbij wordt niet gekeken of die ene taak ook bestaat in de vorm van een specifieke baan. Voor de toegang tot de Wajong betekent dit dat er steeds minder mensen in aanmerking zullen komen voor Wajong. Voor de herbeoordelingen betekent dit dat een grote groep Wajonggerechtigden arbeidsvermogen toegedicht gaat worden. Beide groepen kunnen te maken hebben met zeer zware beperkingen. De FNV is van mening dat de beoordeling van arbeidsvermogen realistischer moet worden vormgegeven.  
3. Werk moet lonen. De systematiek van de Wajong veroorzaakt dat mensen er soms in inkomen op achteruit gaan als zij aan het werk gaan. Dit kan niet de bedoeling zijn! De FNV dringt aan op aanpassing van de systematiek van verrekenen van inkomsten.   

4. Er is de afgelopen jaren enorm bezuinigd op de Sociale Werkvoorziening. Sommige gemeenten kiezen er voor de WSW zelf uit te voeren, zonder dat zij daar aantoonbare ervaring hebben.  Steeds meer SW bedrijven stoten onderdelen/afdelingen af waardoor het moeilijker wordt om passend werk te blijven bieden; zo zijn hele werksoorten verdwenen, is er minder oog voor de vraag of werk passend is, minder aandacht voor de ontwikkeling binnen het werk en voor begeleiding. De FNV wil dat het kabinet de verlaging van de rijksbijdrage voor de WSW stopzet. Dat zou gemeenten de rust kunnen geven om hun SW bedrijf om te bouwen naar een bedrijf dat een waardevolle rol speelt in de uitvoering van de Participatiewet en blijft voor de SW werknemers die niet regulier kunnen werken voldoende en passend werk bestaan. Er wordt nu afgebroken wat met publiek geld is opgebouwd zonder dat het alternatief (regulier werken) aantoonbaar van de grond komt. 
5. De meeste garantiebanen zijn niet duurzaam. Juist mensen met een verstandelijke beperking worden letterlijk ziek van de onzekerheid van almaar tijdelijke baantjes. Ook hier is sprake van doorgeschoten flexibilisering. Vaak worden de kleinst mogelijke contracten afgesloten: tijdelijk en op kaal WML-niveau. In sommige gevallen moeten werknemers zelf bijvoorbeeld de reiskosten betalen, waardoor ze er netto zelfs op achteruit gaan als zij aan het werk gaan. 
6. Een aantal gemeenten vult “beschut werken” in met dagbesteding, dus werken zonder loon. Dit is absoluut niet de bedoeling. Het kenmerk van beschut werk is dat er sprake is van loonvormende arbeid en een dienstverband. De beloning is 100% WML met doorgroeimogelijkheid tot 120%. De FNV roept u op streng te blijven toezien op de juiste uitvoering van beschut werk.  
Focus op de doelgroep van de Quotumwet!
De doelgroep van de Quotumwet is zo geformuleerd dat de meest kwetsbare mensen in de Participatiewet betere kansen krijgen op het vinden en houden van een baan. De FNV is geen voorstander van het verbreden van die doelgroep. Als de doelgroep wordt uitgebreid met andere groepen, komen juist de meest kwetsbaren weer achterin de rij te staan. 
Regel een Cao Participatiewet!
De FNV streeft naar de totstandkoming van een cao-Participatiewet. Mensen die vanuit de Participatiewet in dienst treden bij een reguliere werkgever, vallen onder de arbeidsvoorwaarden van die werkgever. Mensen die vanuit de Participatiewet beschut of via een detachering gaan werken, zijn voor hun arbeidsvoorwaarden afhankelijk van wat de betreffende gemeente daarvoor heeft geregeld. Dat leidt nu tot onduidelijkheid, soms willekeur en vaak minimale arbeidsvoorwaarden. De FNV wil goede en passende arbeidsvoorwaarden voor deze groep en dringt er bij de VNG op aan mee te werken aan de totstandkoming van een cao-Participatiewet. Dat houdt in dat er vanuit het kabinet financiële ruimte moet komen om een dergelijke cao af te sluiten. Er is nu sprake van financiering tot 100% WML wat door de VNG wordt vertaald als “geen budget voor een cao”. De FNV vindt dit onacceptabel!
Heldere uitvoeringsstructuur
De FNV streeft naar een heldere uitvoeringsstructuur, waarbij meer gebruik wordt gemaakt van de bestaande SW-infrastructuur, kennis en expertise. De FNV wijst daarvoor op de SER verkenning “sociale infrastructuur kwetsbare groepen binnen de Participatiewet”. Dat vergt minimaal het stopzetten van de verlaging van de rijksbijdrage voor de SW. 
FNV denkt daarbij aan de volgende varianten:

· SW-bedrijven realiseren beschutte werkplekken in een beschermde werkomgeving. Zij ontvangen hiervoor het bedrag dat de gemeenten hiervoor vanuit het gemeentefonds krijgen. Dit geld wordt geoormerkt voor deze werkplekken. Werkplaats of werkbedrijfjes kunnen door hun productie geld verdienen waarvan overheadkosten worden betaald.
· SW-bedrijven nemen ook mensen van de nieuwe lichting jonggehandicapten in vaste dienst en detacheren hen bij reguliere bedrijven. Voor de quotumverplichting wordt de plaatsing toegerekend aan het inlenend bedrijf.

· Reguliere bedrijven nemen mensen met een beperking in vaste dienst, na een tijdelijk contract van maximaal een half jaar. De instrumenten van de Participatiewet zijn van toepassing, met name de loonkostensubsidie, de no-riskpolis, werkplekaanpassingen en job coaching. De werknemer valt onder de cao waar het bedrijf onder valt. Is deze afwezig, dan valt de werknemer onder de cao-Participatiewet. 
· Alle jonge mensen met een medisch erkende arbeidsbeperking die van het speciaal onderwijs en de Praktijkscholen komen worden door de gemeente in een van bovenstaande regelingen ondergebracht. 
Tot slot

Door sommige partijen wordt voorgesteld het instrument loondispensatie breder te gaan toepassen. Bij loondispensatie wordt de werkgever gedispenseerd om het WML te betalen vanwege het productiviteitsniveau van de gehandicapte werknemer indien dit niveau structureel lager ligt dan het  WML. FNV wijst de verbreding van dit instrument naar meer doelgroepen ten stelligste af. Werken moet lonen, ook voor mensen met een handicap of chronische ziekte. Een tijdelijke loonkostensubsidie om werkgevers over de streep te trekken om banen aan te bieden is voor veel groepen een beter instrument dan loondispensatie. 
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