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Het wetsvoorstel “Kwaliteitsborging voor het bouwen” zal structurele en vergaande gevolgen voor de bouwsector gaan hebben. Daarom vragen wij aan de Tweede Kamer dit wetsvoorstel met grote zorgvuldigheid op te pakken.

De 4500 leden van Bouwend Nederland zijn als hoofdaannemer actief in alle deelsegmenten van de Nederlandse bouw- en infrasector. Het ledenbestand is divers, van groot tot klein, werkzaam in opdracht van particuliere opdrachtgevers, bedrijven en professionele opdrachtgevers. 

Uit verschillende onderzoeken blijkt dat de kwaliteit in de bouw in ons land in algemene zin goed is. Maar vanzelfsprekend blijft verdere verbetering mogelijk. De Nederlandse bouwsector staat open voor een verdere kwaliteitsimpuls en heeft hierin zelf een belangrijke verantwoordelijkheid. Bouwend Nederland onderschrijft de hoofdlijn van de wet dat centraal moet staan dat de klant krijgt waarvoor hij heeft betaald. 

Structuurverandering met prikkels op de juist plaats
Het wetsvoorstel regelt een verschuiving van de kwaliteitsborging van publiek (gemeenten, BWT) naar een private kwaliteitsborger. De papieren toetsing van de bouwtechnische voorschriften vooraf door bouw- en woningtoezicht (bouwplantoets) wordt vervangen door de toetsing van een private kwaliteitsborger gedurende het gehele bouwproces en een verklaring bij oplevering dat het bouwwerk aantoonbaar aan de wettelijke eisen voldoet. Deze onafhankelijke kwaliteitsborger werkt met een door een publieke toelatingsorganisatie toegelaten kwaliteitsinstrument.

[bookmark: _GoBack]De verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van het bouwwerk komt daarmee ook in de praktijk ondubbelzinnig te liggen bij de aannemer. Deze insteek wordt door ons onderschreven.

Belangrijk is dat een nieuw stelsel prikkels bevat die zorgen voor een verdere kwaliteitsimpuls in de bouwsector. Het gaat dan om:
1. De prikkel voor de kwaliteitsborger om kwaliteit en deskundigheid te leveren. 
2. De prikkel om dit kostenefficiënt en effectief te doen. 
3. De prikkel van de goedkeurende verklaring. 
4. De prikkel om te leveren wat is overeengekomen. 
5. De prikkel van focus op de kerntaak. 

De wet Kwaliteitsborging beoogt een zeer omvangrijke en ingrijpende structuurwijziging. Nog niet alle partijen zijn hier klaar voor. Het experiment in Den Haag en de andere pilots illustreren dit. Dit pleit voor een voorzichtige en zorgvuldige invoering van de wet en daarmee een fasering die verder gaat dan het huidige voorstel. 
Voorwaarden voor een verantwoorde invoering van de wet
Bouwend Nederland is van mening dat duidelijke voorwaarden gesteld moeten de invoering van de wet Kwaliteitsborging. Een verantwoorde invoering van de wet is naar onze stellige overtuiging pas aan de orde als aan de volgende 5 voorwaarden wordt voldaan:
1. Start met nieuwbouwwoningen en particuliere opdrachtgever. Bouwend Nederland pleit bij de invoering van de wet voor focus op nieuwbouwwoningen en de echte consument: de particuliere opdrachtgever. Breng een knip aan in de omvang van gevolgsklasse 1 en start alleen met nieuwbouwwoningen in 2018. Hiermee worden de risico’s voor de consument beperkt en het aantal instrumenten dat moet worden toegelaten is beperkt. Dit zorgt voor een meer gecontroleerde invoering ook voor de nog op te richten Toelatingsorganisatie.
2. Pas het BW alleen aan voor particuliere opdrachtgevers. Ter versterking van de positie van de bouwconsument wordt voorgesteld het Burgerlijk Wetboek aan te passen. Daardoor wordt de opdrachtgever die relevante invloed op de bouw uitoefent ten onrechte op dezelfde manier beschermd als de particuliere consument die deze invloed niet heeft. Opdrachtgevers uit die eerste categorie zullen die comfortabele positie niet gauw willen opgeven. Bouwend Nederland pleit ervoor het BW alleen aan te passen ten gunste van de echte consument: de particuliere opdrachtgever. Hiertoe dient het voorgestelde vierde lid van artikel 7:758 geschrapt te worden en dient een bepaling van die strekking opgenomen te worden in de tweede afdeling van de titel Aanneming van werk.  
3. Invoering stelsel en aanpassing BW onlosmakelijk met elkaar verbonden. Met de combinatie van punt 1 en 2 wordt ook een coherent éénduidige eerste fase benoemd die recht doet aan de hoofdlijn van het wetsvoorstel. De invoering van het stelsel en de aanpassing van het BW kunnen niet los van elkaar worden gezien. Op basis van een goede monitoring en (jaarlijkse) evaluatie kan vervolgens besloten worden welke vervolgstappen worden gezet. Hiermee wordt ook tegemoet gekomen aan de zorgen vanuit Bouw- en woningtoezicht en de consumentenorganisaties dat de bouwsector er nog niet klaar voor zou zijn.
4. Kom tot een verlaging van de leges van 50%. Belangrijk voor het succes van de wet is wel dat ook echt sprake is van een verschuiving en niet van een dubbeling van taken en werkzaamheden. De toetsing op bouwkwaliteit en daarbij horende inzet en kosten gaat van publiek naar privaat. In dit verband is het dan ook van belang dat daar waar gemeenten minder taken krijgen ook sprake zal moeten zijn van een reductie van de apparaatskosten van gemeenten. Bouwend Nederland pleit voor duidelijkheid over de structuur van leges en een legesverlaging van minimaal 50%. 
5. Zorg voor een goede implementatie en communicatie. Bouwend Nederland pleit voor een gedegen implementatieplan, nadrukkelijke aandacht voor de communicatie naar de sector en voldoende financiële middelen hiervoor.

Bouwend Nederland pleit ervoor de wet Kwaliteitsborging voor het Bouwen alleen in te voeren indien aan deze 5 voorwaarden wordt voldaan. Wij lichten dit op 29 september a.s. graag nader toe.
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