
Nederland maakt deel uit van de Europese gemeenschap. Ons bedrijf (X-CAGO 
B.V.) is gevestigd te Roermond, dat is 7,1 km van de Duitse grens en 17,8 km 
van de Belgische grens. Slechts 27% van onze omzet komt uit Nederland. 
 
Ons bedrijf werkt 24*7*365 voor de internationale media industrie, (kranten, 
tijdschriften en boeken). In Nederland mogen wij onze werknemers niet alleen 
’s nachts laten werken1 (wat bijv. België en Duitsland wel mag) en zijn 
derhalve gaan scannen in onze daluren. Wij zijn gespecialiseerd in het 
digitaliseren van cultureel erfgoed. Inmiddels beschikt X-CAGO over 
jarenlange ervaring, uitstekende referenties en dure scanapparatuur om aan 
de steeds zwaarder wordende eisen voor scanprojecten te voldoen. 
 
Het Nationaal Archief positioneert zich opeens -in samenwerking met de 
Belastingdienst- als concurrent van X-CAGO en collega scanbedrijven, doordat 
het Nationaal Archief scanners aanschaft die door de belastingdienst te 
Heerlen ingezet worden voor het digitaliseren van rijkscollecties middels een 
payroll constructie. X-CAGO en collega bedrijven hebben zich verenigd en 
stellen dat het Nationaal Archief c.s. zich niet aan de aanbestedingswetgeving 
houdt. 
 
Scanbedrijven zijn door de Commissie van Aanbestedingsexperts (CvAE) in 
het gelijk gesteld op 20 maart 2015. De CvAE geeft aan dat het Nationaal 
Archief en de Belastingdienst als twee afzonderlijke entiteiten gezien moeten 
worden en de digitaliseringsopdracht aldus had moeten worden aanbesteed. 
De minister (Bussemaker) legt het advies van de CvAE naast zich neer. 
 
Motie van VVD kamerlid Ziengs d.d. 16 april 2015 om e.e.a. in lijn met het 
advies van de CvAE te brengen wordt aangenomen in de 2e kamer. Minister 
legt echter ook deze motie naast zich neer. 
 
Universiteit van Utrecht Prof. Manunza publiceert rapport in opdracht van 
scanbedrijven waarin zij nogmaals uiteenzet dat de Minister er juridisch naast 
zit. Minister legt ook dit rapport naast zich neer. Onze branche heeft niet 
alleen willen aantonen dat wij het recht aan onze zijde hebben maar ook een 
praktische oplossing voor de toekomst.  
 
Op 9 september 2015 vindt er een debat over deze kwestie plaats. De in 
vervolg hierop door kamerlid Ziengs ingediende motie (eveneens van 9 
september 2015) –	het	verzoek aan de regering om, volgend op het aflopen van 
de raamcontracten volgend jaar, de scanwerkzaamheden van het Nationaal 
Archief openbaar aan te besteden- wordt aangenomen. Het is afwachten wat de 
minister hiermee gaat doen. Wij hebben tot op heden nog geen nieuwe 
aanbesteding gepubliceerd zien worden. 
 
Saignant detail is dat ons bedrijf in hetzelfde Heerlen waar nu de 
belastingdienst cultureel erfgoed digitaliseert, voorafgaande aan de actie van 
het Nationaal Archief/Belastingdienst gesprekken voerde met de gemeente 

																																																								
1 De hoofdmoot van onze werkzaamheden: het online brengen van gerenomeerde dagbladen 
dient i.v.m. publicatietijden ‘s nachts te gebeuren. 



Heerlen, (destijds Burgemeester Paul Depla), om daar in het kader van de 
participatie wet een scanfabriek op te tuigen voor mensen met een afstand tot 
de arbeidsmarkt. Uiteraard heeft dit initiatief geen doorgang kunnen vinden, 
sterker nog ons bedrijf heeft 30 werknemers moeten ontslaan als gevolg van 
de scanactiviteiten van de belastingdienst. 
  
Stellingen: 

1. Nederland heeft behoefte aan een ondernemende overheid, niet aan een 
overheid die zelf onderneemt en marktpartijen oneigenlijk 
beconcurreerd en aanbestedingswetgeving aan haar laars lapt. 
Ondernemers kunnen niet anders dan trachten hun recht te halen door 
te gaan procederen. M.a.w. de Nederlandse regering houdt zich niet aan 
de regelgeving in deze maar verlangt dat wel van ondernemingen. 

2. De Nederlandse regering, in dit geval Minister Bussemaker, trekt zich 
niets aan van de door de regering zelf aangestelde Commissie van 
Aanbestedings Experts, wat een commissie met tanden zou moeten zijn. 
Schaf die commissie af of neem haar serieus. Beter nog: stel een 
toezichthouder in die ook de regering op de vingers kan tikken! 
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