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Geachte leden van de Stuurgroep,

De vaste commissies voor Veiligheid en Justitie (V&J), voor Immigratie & Asiel/JBZ-Raad (I&A/JBZ), 
voor Binnenlandse Zaken en de Hoge Colleges van Staat/Algemene Zaken en Huis van de Koning 
(BZK/AZ) uit de Eerste Kamer en de vaste commissies  voor Veiligheid en Justitie (V&J) en voor 
Binnenlandse Zaken (BiZa) uit de Tweede Kamer hebben met belangstelling kennisgenomen van de 
brief van de Voorzitters van de Eerste en Tweede Kamer van 5 juni 2014 inzake de voorbereiding van 
de parlementaire dimensie van het Nederlandse EU-voorzitterschap in 2016. 

Naar aanleiding van deze brief hebben de genoemde commissies geïnventariseerd of zij aanleiding zien 
een voorstel te doen om gastheer te zijn van één van de interparlementaire conferenties tijdens het 
voorzitterschap in 2016.

Deze inventarisatie heeft geleid tot bijgevoegd voorstel voor twee thema’s inclusief motivatie van 
bovengenoemde commissies gezamenlijk, die ik graag, mede namens deze commissies aan u doe 
toekomen, conform het verzoek in de brief van 5 juni 2014.

Graag merk ik op dat deze voorstellen zonder prioritering aan u worden voorgelegd.

Hoogachtend,

de griffier van de vaste commissie voor Veiligheid en Justitie,

A.E.A.J. Hessing-Puts
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Voorgestelde thema’s interparlementaire conferenties door de commissies V&J, I&A/JBZ 
en BZK/AZ uit de Eerste Kamer en de commissies V&J en BiZa uit de Tweede Kamer in 
het kader van het Nederlands EU-voorzitterschap in de eerste helft van 2016

1. Mensenhandel

Ieder jaar worden er naar schatting honderdduizenden mensen door mensenhandelaren de 
Europese Unie binnengehaald. Ook binnen de EU worden mensen verhandeld. Mensenhandel is nog 
steeds een delict waar voor plegers weinig risico’s aan kleven en dat zeer hoge opbrengsten 
genereert. Georganiseerde misdaad verdient jaarlijks 25 miljard euro aan mensenhandel. 
De economische crisis heeft de vraag op de illegale arbeidsmarkt doen toenemen, waarvan door 
georganiseerde groepen gebruik wordt gemaakt. Zo'n 880.000 mensen leven als slaaf in de 
Europese Unie. Een kwart van hen wordt seksueel uitgebuit. Europol benoemt mensenhandel als 
een van de dreigingen die met prioriteit moet worden aangepakt. De mate van interne 
mensenhandel – binnen de EU – is aan het stijgen, aldus Europol. De aanpak van mensenhandel 
zal dus ook in de komende jaren hoog op de Europese agenda moeten blijven staan. Deze 
grensoverschrijdende vorm van criminaliteit vereist een grensoverschrijdende aanpak. Niet alleen 
binnen Europa – voorwaardelijk voor de effectieve aanpak van mensenhandel - maar ook tussen 
Europa en de omliggende landen, alsmede de bronlanden van mensenhandel buiten de Europese 
Unie.
Tijdens het Europees voorzitterschap heeft Nederland de kans om samen met andere nationale 
parlementen van gedachten te wisselen over de effectiviteit van bestaande (EU) wetgeving, doelen 
te evalueren en kennis uit te wisselen. Ook kan van de gelegenheid gebruik worden gemaakt 
andere landen een kijkje in de Nederlandse keuken te geven en andere landen aan te sporen beleid 
te implementeren en daardoor mensenhandel hoger op de agenda te zetten.

2. Veiligheid versus privacy

Bedreigingen van de rechtsorde, terrorisme, criminaliteit uiten zich ook in het cyberdomein en daar 
moet, bijna per definitie grensoverschrijdend, een antwoord op gevonden worden, waarbij het 
vinden van evenwicht tussen het bevorderen van veiligheid en het (kunnen) bewaken van de 
privacy voortdurend onderwerp van politiek debat moet zijn. Onthullingen over grootschalige 
bewakingsprogramma's van overheden en de angst voor cybercriminaliteit hebben een negatieve 
invloed op het vertrouwen dat  Europese burgers in internet hebben, terwijl anderzijds internet een 
steeds onmisbaarder onderdeel van het leven wordt in een tijd van groeiende interneteconomie. 

Er zijn twee dimensies:
• cybersecurity: hoe wapen je de maatschappij, burgers en bedrijven tegen aanvallen van 
cybercriminelen en cyberterroristen; overheden en bedrijven verwerken veel persoonsgegevens 
waar criminelen op azen; welke waarborgen dient de (Europese) privacywetgeving te bieden?; 
• de inzet van cyberintelligence door inlichtingen- en veiligheidsdiensten bij de uitoefening 
van de hun opgedragen taken. Gebleken is dat bij voortschrijdende technologische mogelijkheden 
basale wettelijke onderscheiden achterhaald raken (gerichte/ongerichte dataverzameling en 
data/metadata). Naarmate er meer ongerichte informatie over burgers verzameld kan worden 
moeten er ook zwaardere eisen gesteld worden aan toestemming en toezicht ter bescherming van 
de rechtpositie en grondrechten van de burger.

Nederland heeft een grote internetdichtheid en kan dus vooroplopen bij het ontwikkelen van 
cybersecuritybeleid. In 2012 is het Nationaal Cyber Security Centrum  van start gegaan. Het 
kabinet zet in op het versterken van publiek-private samenwerking en het versterken van 
‘computer emergency respons teams’ en hecht grote waarde aan een duidelijke EU-coördinatie. Bij 
het vaststellen van de strategische beleidsprioriteiten 2015-2020 in het JBZ-domein zijn door de 
Europese Raad de aanpak van cybercriminaliteit, gegevensbescherming en cyberbeveiliging tot 
prioriteit benoemd.  Bij Europol is in 2013 een European cybercrime centre in het leven geroepen 
om de Europese operationele samenwerking op dit vlak te versterken. In 2015 organiseert 
Nederland een internationale cyberconference.
Tijdens het Nederlands voorzitterschap kan van gedachten gewisseld worden tussen 
parlementariërs over deze thema's mede aan de hand van dan actuele dossiers. De Staten-
Generaal hebben bovendien een duidelijke track record als het gaat om parlementaire aandacht 
voor de bovengeschetste problematiek, terwijl het is te verwachten dat het onderwerp ook de 
komende jaren ook hoog op de agenda van de parlementen in de EU-lidstaten zal blijven staan.  


