Commisie LNV

Aan de ministers van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit en van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer

Plaats en datum: Den Haag, 12 oktober 2010

Betreft:

Extra vragen inzake de Programmatische Aanpakt8tiks

Ons kenmerk: 2010714611/2010D39542

Tijdens het algemeen overleg Programmatische AaSpkktof van de vaste commissie voor Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit van 7 oktober 2010 isfitaop van het overleg besloten de leden de
mogelijkheid te bieden aanvullende vragen te sietieake de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS).

De leden leggen de volgende aanvullende vragdyetertwoording aan u voor:

Kunt u nader specificeren wat de bestuursrecheetijrtus van de PAS is? Valt deze onder de
Algemene Wet Bestuursrecht, en staan beslissingenpdasis van de PAS genomen worden
straks open voor bezwaar en beroep?

Kunt u toelichten hoe u de juridische houdbaark@tivan de definitieve PAS, in het licht van
het feit dat de Vogel- en Habitatrichtlijn niet date implementatie in nationale wetgeving buiten
werking kan worden gesteld en uiteindelijk er getbmoet worden aan de richtlijnen?

Hoe denkt u een neergaande depositie te waarbatgerzelf aangeeft dat emissiereducerende
maatregelen (investeringen) gepaard gaan met igrbedrijffsomgang en er geen
volumereducerende maatregelen of uitbereiding edrstelsel van dierrechten worden genomen?

Hoe wordt de neerwaartse lijn van depositie ondesloben wie maakt deze afweging?

In hoeverre is de KDW nodig om voldoende hellingghte krijgen in de neerwaartse trend van
stikstofdepositie en in hoeverre is juridische wé&eing hiervan wenselijk of nodig?

Hoe ziet u de toepasbaarheid van effectgerichtéregeden wanneer de ammoniakdepositie in
een gebied continu te hoog is? Hoe langdurig igffett van het toepassen van effectgerichte
maatregelen bij een continue depositie? Kunt udi@en dat het toepassen van effectgerichte
maatregelen bij een mogelijk dalende, maar evengghdge depositie, een structurele kostenpost
vormt omdat de maatregelen voortdurend moeten wdndehaald? Welke kosten zijn

hiermee gemoeid en hoe verhouden die zich op de lemmijn tot de incidentele kosten van

een aanpak bij de bron, zoals het verminderen gaadntal dieren in een bepaald gebied?
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- Hoe zit het met de transparantie van het voorgististeem?

- Kan op basis van de recent gepresenteerde Balansled eefomgeving (PBL), welke laat zien
dat sinds 2000 zowel het stikstof- als het fosfaatachot van de bodembalans is afgenomen en de
halvering van de ammoniakemissie van 1990 in 2@@5den geconcludeerd dat het ingezette
beleid werkt, maar dat de effecten met enige wgiritate constateren zijn?

. Is er nog steeds sprake van een ammoniakgat?

- Deelt u de mening dat stikstof weliswaar een beigegoorzaak voor de achteruitgang van de
soortenrijkdom blijft, maar doordat de gemiddeldevioer lager (PBL, recente berichtgeving)
blijkt te zijn, deze problematiek beter beheersluzar eerder verondersteld?

. Op welke wijze wordt rekening gehouden met de zagerde omslagpunten (system shifts) van
de vegetatiecompositie in natuurgebieden, waarraededid wordt dat een voortdurende, te hoge
ammoniakbelasting ertoe kan leiden dat onomkeew®dégeten kunnen optreden zoals het verlies
van karakteristieke soorten in een gebied?

Kan het behalen van de kritische depositiewaard®/f)Keen rol spelen bij het voldoen aan de
inspanningsverplichting? Zo ja, op welke wijze?

- Is het waar dat er in Duitsland vanuit wordt gegdainnegatieve effecten bij veranderingen in
depositie die kleiner zijn dan 3% van de kritisdepositiewaarde verwaarloosbaar zijn? Zo ja, op
welke wijze heeft Duitsland voor een juridisch hbark verankering van deze beleidslijn
gezorgd?

- Klopt de stelling van het Planbureau voor de Legfewng (PBL) dat de KDW een experimentele
bepaalde waarde is, met een bandbreedte van 30%&n in sommige gevallen zelfs een
onzekerheidsmarge van 100% als het gaat om spexifiuurwaarden op specifieke locaties?

- Klopt de stelling dat KDW in sommige gebieden ook0 jaar niet te behalen zijn omdat er geen
maatregelen (ook niet het compleet leegmaken vagetiieden) denkbaar zijn die leiden tot het
behalen van de KDW?

- Waarom wordt in het voorlopige PAS de instandhogstiioelen nog steeds gelijkgesteld aan het
halen van de KDW?

- Op welke wijze wordt de staat van instandhoudinpeten? Kunt u toelichten hoe het begrip
‘gunstige staat van instandhouding' door u wordelegd?

- Deelt u de mening dat het doel van PAS is het kenevan een goede staat van instandhouding,
niet het bereiken van de KDW als zodanig?

«  Zijn er voldoende middelen om de maatregelen iRA8 uit te voeren, en om voldoende
ontwikkelruimte te scheppen? Hoe is vastgelegaida¢ binnen het Investeringsbudget Landelijk
Gebied (ILG) (voldoende) prioriteit krijgen?

- Wie is verantwoordelijk voor monitoring en handhayivan de PAS? Wie verdeelt de ontstane
ontwikkelruimte?
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- Wie is het aanspreekpunt voor eventuele oversahgigeh van de ontwikkelruimte? Wie wordt er
aangesproken, wanneer een overschrijding niet@apartij toe te kennen valt?

- Waarom wordt alle emissiewinst door toepassingbest beschikbare technieken gebruikt als
ontwikkelingsruimte, hoe wordt op deze manier gewaad dat de veronderstelde
depositiedaling daadwerkelijk plaatsvindt?

- Klopt het dat de ontwikkelingsruimte het verschitussen al afgesproken generiek beleid (Besluit
Huisvesting) en extra maatregelen zoals in de P&8rguleerd (aanscherping emissiearm
uitrijden, staleisen rundvee, voerspoor)? Zo negniestaat de ontwikkelruimte dan uit?

- Deelt u de mening dat ontwikkelingsruimte niet gefinitie door extra maatregelen te nemen
ontstaat maar bijvoorbeeld ook door verleggen vagem, verplaatsen van bedrijven of het
stoppen van bedrijven?

- Deelt u de mening dat binnen de dalende stikstagitielg ruimte gecreéerd wordt voor (nieuwe)
activiteiten voor die sectoren die daarvoor insjpagen doen?

. De DPAS stelt de beschikbare ontwikkelruimte pdrig®, de verdeling over sectoren en
projecten en mechanismen voor verdeling en toekgnrast wordt in de periode van het
voorlopige PAS naar de definitieve PAS bezien iavaore het PAS eenvoudig en zonder al te
hoge administratieve lasten kan worden gereali®eerd

- Over het verdelen van de ontwikkelruimte zijn negiwragen en veel onduidelijkheden. Hoe
gaat de verdeling van de ontwikkelruimte in zijrrk®2Als één sector veel inspanning levert krijgt
zij dan dezelfde ruimte terug?

- Deindruk ontstaat dat omdat de landbouw op de nkesseneffectieve wijze kan bijdragen aan
stikstofreductie dan ook maar het meeste moet tioeiijl vervolgens onduidelijk is wat met de
extra ruimte gebeurd. Kan hier helderheid over worderschaft?

- U heeft steeds uiteengezet dat aanwijzingsbeslojidast van de Europese Commissie uiterlijk
31 december 2010 definitief moeten worden vastigedtme verhoudt dit zich tot het bericht van
het PBL (schriftelijke beantwoording van openstaawdgen uit rondetafelgesprek; d.d. 20
september 2010) dat de meeste landen de aanwijaimilatura 2000 gebieden nog niet formeel
hebben afgerond en dat naar verwachting ca. 75%e&danden in 2011-2014 de aanwijzing pas
formeel zullen afronden?

«  Op welke manier wordt de inspanningsverplichtingrdéuropa gecontroleerd?

- Wat zijn de minimale eisen die Europa stelt aataim#houdingsdoelstellingen? Klopt het dat
Europa niet stelt dat een instandhoudingsdoelkgsliaan de KDW?

- Hoe wordt 'verslechtering' gedefinieerd vanuit dgy#- en Habitatrichtlijn en welke definitie past
u toe? Hoe wordt verslechtering geconstateerd,anielpanningen worden verricht om
verslechtering van habitats in kaart te brengenfopzichte van welk moment wordt
bekeken/gemeten of er verslechtering optreedt ahkdeze keuze toelichten?

. Op welke wijze en hoe frequent wordt er gemonitoed het oog op het verslechteringverbod?
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- Kunt u garanderen dat Nederland het verslechterergsd naleeft? Zo ja, kunt u toelichten hoe?
Zo nee, kunt u toelichten waarom niet, waar degungien zitten en wat de consequenties zullen
zijn in het kader van de gemeenschapstrouw?

Wat is de stand van zaken met betrekking tot deneawitwerking van de PAS?

- Van welke tijdpad voor de definitieve vaststellwvan de PAS gaat de minister nu uit?

- Deelt u de mening dat het PAS garanderen moetedatiteruitgang van natuurkwaliteit wordt
gestopt, herstel te verwachten is en dat economisctwikkeling mogelijk is?

. Wat gebeurd er op het gebied van vergunningsvedenide periode tussen het voorlopige PAS
en de definitieve PAS?

- Deelt u de mening dat de kracht van het PAS jeidii per gebied in beeld komt welke te nemen
maatregelen noodzakelijk zijn en op welk viak (lamaw, verkeer of industrie).

Deelt u de mening dat verplaatsing van stallenstaden van strenge regels aan het uitrijden van
mest en natuurgebiedenbeheersmaatregelen, zoglsrbagmaaien en plaggen op lokaal niveau
voor verbetering kunnen zorgen?

U wordt verzocht de antwoorden op deze vragen ea&tamer te sturen.

Bij dezen breng ik u het verzoek van de commiseges.o

Hoogachtend,

De griffier van de vaste commissie voor Landbouaiuur en Voedselkwaliteit,

Mw. drs. C.J.M. Dortmans
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