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Geachte heer/mevrouw, 
 
Hierbij reageren wij op het ontwerp AMvB Ruimte, die van 17 juni tot en met 30 augustus 
2009 ter inzage ligt.  
 
In de Nota Ruimte is de groei van Almere opgenomen als speerpunt van het rijksbeleid. De 
bouw van 60.000 woningen tot 2030 en het faciliteren van 100.000 arbeidsplaatsen moet de 
woningdruk in de noordvleugel van de Randstad verlichten en Almere laten doorgroeien 
naar een complete stad (werk, wonen, voorzieningen). De besluitvorming over deze opgave 
is aanstaande. Onze reactie op het ontwerp AMvB Ruimte is tegen de achtergrond van dit 
rijksbeleid. 
 
De groeiopgave voor Almere is niet vertaald in de AMvB Ruimte. De AMvB regelt dat de 
provincie de grenzen van het bestaand bebouwd gebied vastlegt, deze elke 4 jaar 
actualiseert en er op toeziet dat er buiten deze grenzen in principe niet wordt gebouwd. 
Specifiek voor locaties voor bedrijven/voorzieningen wordt toepassing van de SER-ladder 
voorgeschreven, met intensieve verantwoording voor nieuwe locaties buiten de grenzen van 
bestaand bebouwd gebied.  
 
De groeitaakstelling van Almere vraagt om ruimtelijke reserveringen en planvorming op de 
langere termijn. Het werken met harde grenzen voor actueel bestaand bebouwd gebied en 
de voorgeschreven 4-jaarlijkse actualisatie hiervan aan de hand van onherroepelijke 
bestemmingsplannen belemmert dit in ernstige mate. Naar onze opvatting staat het 
betreffende deel van de AMvB haaks op het beleiduitgangspunt zoals verwoord in de Nota 
Ruimte.  
 
Daarbij zien wij geen meerwaarde in het vastleggen van het bestaand bebouwd gebied in 
een provinciale verordening. Met de invoering van de digitaliseringverplichting van 
ruimtelijke plannen is binnen afzienbare termijn via “ruimtelijke plannen.nl” het bestaand 
bebouwd gebied zo af te leiden, zonder provinciale tussenkomst.  
 
Wij verzoeken u de uitgangspunten ten aanzien van de verstedelijkingsopgave voor 
Almere, zoals verwoord in de Nota Ruimte, te laten doorwerken in de AMvB Ruimte. 
Tevens vragen wij om aanpassing van de definitie van bestaand bebouwd gebied. De 
ontheffing in hoofdstuk 8 van de AMvB biedt wellicht een aanknopingspunt. 
 
 
 
De voorliggende AMvB betreft een zogenaamde beleidsneutrale AMvB. De op stapel 
staande tweede tranche AMvB bevat nieuw nationaal beleid. Voor Almere is hier 
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bijvoorbeeld van belang het nieuwe beleidskader ten aanzien van het IJsselmeergebied. 
Graag zouden wij hier vroegtijdig bij worden betrokken in het kader van de schaalsprong 
Almere. 
 
 
 
 
Hoogachtend, 
 
  
 
 
College van burgemeester en wethouders 
van de gemeente Almere, 
namens hen, 
hoofd afdeling Ruimtelijke Ordening en Milieu 
P.J.H.M. Hol 
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Geachte heer Petter, 
 
Van 17 juni tot en met 30 augustus 2009 heeft het Ontwerp Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 
(AmvB Ruimte) ter inzage gelegen. Tijdens deze termijn is een ieder in de gelegenheid gesteld 
opmerkingen naar voren te brengen. In uw elektronische bericht van 31 augustus 2009 heeft u aangegeven 
de genoemde termijn voor ons wat minder strikt te hanteren.  
 
Graag maken wij van de gelegenheid gebruik tot het geven van een reactie. In deze reactie geven wij onze 
mening over de ontwerp AmvB in het algemeen en over enkele inhoudelijke punten. 
 
Algemeen 
Wij vragen ons af of de AmvB Ruimte voldoende aansluit bij het uitgangspunt van de Wet ruimtelijke 
ordening(Wro): “decentraal wat kan en centraal wat moet”. Wij verwijzen op dit punt ook naar de 
inspraakreactie van de VNG d.d.27 augustus 2009 , waarin onder punt 1 wordt geconcludeerd dat niet alle 
onderdelen van het hogere ruimtelijke beleid zich lenen voor een vertaling in regels met betrekking tot de 
inhoud van bestemmingsplannen. 
Ook zien wij niet hoe de AmvB Ruimte bijdraagt aan de doelstelling van de  Wro om kortere procedures te 
bewerkstelligen. Wij verwijzen u op dit punt ook naar de reactie die wij hebben gestuurd naar de provincie 
in het kader van het ontwerp van de provinciale ruimtelijke verordening. 
 
SER-ladder 
In artikel 2.7 regelt de AmvB dat bij provinciale verordening regels gesteld worden ten aanzien van de 
inhoud van bestemmingsplannen die voorzien in nieuwe bedrijventerreinen. De AmvB geeft aan dat in de 
provinciale verordening de SER-ladder moet worden verwerkt. Wij sluiten ons wat dit betreft graag aan bij 
de inspraakreactie van de VNG onder punt 3: erkenning lokaal belang bij bedrijventerrein en detailhandel. 
Wij vinden de SER-ladder een goed instrument (en hebben hierover in Noordvleugel Utrecht verband ook 
afspraken gemaakt met het rijk), maar wij vinden dat niet als een dwingende regel in de AmvB moet 
worden opgenomen.  
 
 
 



 
Volgvel Gemeente Amersfoort 
1  SOB/RO/PJZ/3203147 

 

Militaire terreinen 
In artikel 5.3. legt de AmvB beperkingen op aan een bestemmingsplan dat betrekking heeft op gronden die 
gelegen zijn binnen de begrenzing van een militair object. Ten aanzien van het defensieterrein  aan de 
Utrechtseweg (Bernhardkazerne) merken wij het volgende op. Er is een integrale visie voor de westkant 
van de stad in voorbereiding.  In die visie worden de mogelijke ontwikkelingen (w.o. die op het 
kazerneterein) in beeld gebracht. In samenhang daarmee wordt ook expliciet gekeken naar de 
bereikbaarheid  van het westelijke deel van de stad en de in dat verband te nemen maatregelen. De AmvB 
Ruimte moet geen belemmering bevatten voor een nadere afweging door de gemeente van 
gebiedsontwikkelingen op militaire terreinen, aangezien al in geldende gemeentelijke bestemmingsplannen 
rekening is gehouden met een mogelijke wegverbinding over het kazerneterrein.  
 
Wij verzoeken u onze reactie te betrekken bij de verdere besluitvorming. Indien u nog vragen heeft kunt u 
contact opnemen met mevrouw K.E. Vlaar, te bereiken op telefoonnummer 033 469 4406 of via KE.Vlaar-
Zijderveld@Amersfoort.nl. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Amersfoort, 
de secretaris,    de burgemeester, 
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Van: Stephan.den Nijs [s.dennijs@heerhugowaard.nl] 
Verzonden: vrijdag 28 augustus 2009 13:45 
Aan: Postbus Amvb-ruimte 
Onderwerp: opmerkingen Regio Alkmaar op AMvB Ruimte 
 
Bijlagen: Reactie AMvB regio Alkmaar.doc 

Geachte heer / mevrouw, 
 
Hierbij ontvangt u de gezamenlijke opmerkingen van de portefeuillehouders 
Ruimtelijke Ordening in de Regio Alkmaar op de AMvB Ruimte zoals die ter visie 
is gelegd. De Regio Alkmaar bestaat uit de gemeenten Alkmaar, Bergen, 
Castricum, Graft-de Rijp, Heerhugowaard, Heiloo, Langedijk en Schermer. 
 
Met vriendelijke groet, 
Stephan den Nijs 
beleidsadviseur wonen en ruimtelijke ordening 
 
Gemeente Heerhugowaard 
Postbus 390 
1700 AJ HEERHUGOWAARD 
doorkiesnummer: 072-5755402 
 
(See attached file: Reactie AMvB regio Alkmaar.doc)  

 



Ontwerp Besluit algemene regels ruimtelijke ordening, 29 mei 
2009  (AMvB Ruimte) 
 
Ter inzage legging 
De AMvB Ruimte ligt tot en met 30 augustus ter inzage en er kunnen 'opmerkingen' naar voren 
gebracht worden, schriftelijk en langs elektronische weg. Het is dus geen inspraakprocedure 
in de juridische zin van het woord. Een algemene maatregel van bestuur (en hetzelfde geldt voor 
de provinciale verordening) zijn overigens instrumenten waartegen ook geen bezwaar- en 
beroepsmogelijkheden openstaan. 
 
Vastlegging huidig rijksbeleid 
Uitgangspunt van de 1e tranche is om het huidige rijksbeleid in de AMvB vast te leggen. Het rijk lijkt 
zich in deze tranche te beperken tot enkel nationale belangen, maar door de manier van het 
vastleggen van deze belangen in de AMvB kunnen strengere regels voor gemeenten ontstaan. De 
AMvB legt regels en beperkingen op die de provincie moet doorvoeren, maar gaat in sommige 
gevallen zover dat het regels oplegt die direct vertaald moeten worden naar gemeentelijke 
bestemmingsplannen.  
 
Waarom een algemene maatregel van bestuur, die regels stelt ten aanzien van de inhoud 
van bestemmingsplannen? 
 
In de nieuwe Wro heeft een overheidsniveau dat verantwoordelijk wordt gehouden voor een 
bepaald ruimtelijk beleid, ook de bevoegdheden toebedeeld gekregen om die verantwoordelijkheid 
waar te maken. De verbinding tussen de drie overheidsniveaus wordt langs twee wegen bereikt; 
bestuurlijk en juridisch. 
1. De ‘bestuurlijke kolom’ betreft de overleg- en afstemmingsvormen tussen de overheden over de 
aanwending van bevoegdheden, inzet van (financiële of communicatieve) middelen of het treffen 
van bestuurlijke maatregelen.  
2. Onderkend is dat niet in alle gevallen de gewenste of tijdige afstemming plaats zal vinden, met 
name niet bij tegenstrijdige belangenafwegingen. Daarom heeft de wetgever in de Wro, ter 
waarborging van de nationale of provinciale belangen, een tweede weg aangegeven: de 
begrenzing van besluitmogelijkheden van lagere overheden in de ‘juridische kolom’. Dit vindt plaats 
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur respectievelijk provinciale verordening. 
 
De AMvB wordt in beginsel gefaseerd opgesteld, deze eerste fase bevat de in de pkb Nota Ruimte 
opgenomen beleidskaders ten aanzien van: 

a. de bundeling van verstedelijking en locatiebeleid economische activiteiten; 
b. de rijksbufferzones; 
c. de ecologische hoofdstructuur; 
d. de nationale landschappen; 
e. het kustfundament 
f. de grote rivieren; 
g. het regionaal watersysteem; 
h. het basisrecreatietoervaartnet. 

 
Regels ter zake van bestemmingsplannen door tussenkomst van de provincie 
In de AMvB zijn stellende bepalingen opgenomen omtrent de nadere uitwerking in een provinciale 
verordening. Het betreft de volgende onderwerpen: 
1. bebouwing buiten bestaand bebouwd gebied; 
2. locatiebeleid voor bedrijven, voorzieningen en detailhandel; 
3. het bieden van maatwerk bij het tegengaan van verstedelijking in de rijksbufferzones; 
4. de begrenzing en bescherming van de EHS;  
5. de nadere begrenzing en beschermende regels voor de nationale landschappen. 
 
 
 



Aandachtspunten en opmerkingen van de regio Alkmaar 
 

- Deze AMvB, inclusief de (geometrische) gebiedsaanduidingen, is vanaf de 
inwerkingtreding voor een ieder langs elektronische weg raadpleegbaar via 
www.ruimtelijkeplannen.nl. De (geometrische) gebiedsaanduidingen zijn bij het 
ontwerpbesluit nog niet beschikbaar. Wij hadden de gebiedsaanduidingen graag 
ontvangen voordat deze als definitief worden gepubliceerd. 

- De inwerkingtreding (of beter gezegd, doorwerking in bestemmingsplannen) van de AMvB 
is gekoppeld aan de termijnen van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro). In de Wro 
mogen bestemmingsplannen per 1 juli 2013 niet ouder zijn dan 10 jaar. Dit zijn voor ons 
werkbare termijnen. Wij gaan er vanuit dat de provincie Noord-Holland dit in de nieuwe 
verordening op dezelfde wijze gaat opnemen. In de huidige verordening van 1 januari 2009 
is dit echter niet het geval, hierin is opgenomen dat de strijdigheden die de verordening 
heeft met bestemmingsplannen in anderhalf jaar moeten zijn aangepast.  

- De bepalingen inzake Nationale Landschappen hebben een absoluut karakter en moeten 
niet leiden tot een stillegging van ontwikkelingen in (kleine) gemeenten die onderdeel 
uitmaken van een Nationaal Landschap. Ter behoud en bevordering van een vitaal 
platteland moeten ontwikkelingsmogelijkheden in een Nationaal Landschap niet op 
voorhand worden uitgesloten. Het migratiesaldo nul wordt als uitgangspunt genomen voor 
woningbouw in nationale landschappen. Maar dit mag niet beperkend zijn ten aanzien van 
bouwambities van gemeenten waarbij getoetst wordt aan de werkelijke kwalitatieve en 
kwantitatieve vraag van de eigen bevolking. De leefbaarheid van (kleine) kernen in 
Nationale Landschappen komt hiermee onder druk te staan. 

- Met betrekking tot militaire radiostations is de passage over maximale bouwhoogte in de 
nieuwe tekst vervallen. Daarmee is een eventuele beperking voor bebouwing echter nog 
niet van de baan. Het noorden van de regio Alkmaar valt binnen het 
radarverstoringsgebied van vliegveld de Kooy in Den Helder maar onduidelijk is nu met 
welke bouwhoogtebeperkingen eventueel rekening gehouden moet worden. 

- Algemene opmerking (ook door de VNG gemaakt) is de ‘beloofde’ beperking van de 
regeldruk bij de inwerkingtreding van de Wro. Bij het lezen van de AMvB bekruipt je toch 
het gevoel dat ‘de juiste bevoegdheden bij de juiste overheidslaag’ een wassen neus is. 
Uiteraard is de invulling van met name de provinciale verordening hierop van groot belang. 
Wij zullen deze verordening, en de vertaling van de AMvB, aandachtig bestuderen. 

 
 
 
 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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Zienswijze AMVB Ruimte  mw.mr. Y.C. Koopen 0299-880104 

 
 
Geacht Kernteam, 
 

Vanaf 17 juni jongstleden ligt het ontwerp van het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (verder 
te noemen ‘AMvB Ruimte’) ter visie. De gemeenten Beemster, Edam-Volendam, Purmerend, 
Landsmeer, Waterland, Wormerland en Zeevang, samenwerkend in het Intergemeentelijk 
Samenwerkingsorgaan Waterland (ISW) hebben er voor gekozen een gezamenlijke reactie te 
geven, met input vanuit alle gemeenten. Dat laat overigens onverlet dat op specifieke punten nog 
apart door een of meerdere van genoemde gemeenten een zienswijze wordt ingediend.  

De regio Waterland is gelegen ten noorden van Amsterdam en maakt onderdeel uit van de 
Metropoolregio Amsterdam. De regio heeft een herkenbaar eigen karakter: het unieke open 
Hollandse cultuurlandschap. De regio ligt voor een groot deel in de bufferzone Amsterdam-
Purmerend, maakt onderdeel uit van het Nationaal Landschap Laag Holland en kent daarnaast 
twee werelderfgoederen, te weten droogmakerij De Beemster en de stelling van Amsterdam. Ook 
hebben grote delen van de regio te maken met diverse beleidsregels aangaande natuur en 
milieu, (Natura 2000). Dit tezamen maakt dat het een ingewikkelde opgave is om de regio vitaal 
en leefbaar te houden.  
Deze schets van de regio wordt gegeven omdat de zienswijze ook in dat licht moet worden 
gezien. In januari 2009 heeft de regio een gezamenlijke visie vastgesteld, de ‘Regiovisie 
Waterland 2040, Vitaal met karakter’, welke visie voor de regio leidend is qua ruimtelijke 
ontwikkeling. De visie en samenvatting zijn bijgevoegd in de versie van de zienswijze die per post 
wordt verzonden.  
Graag geven wij hieronder onze zienswijze op onderdelen van de AMvB Ruimte.  
 
Rijksbufferzone Amsterdam-Purmerend 
In de AmvB Ruimte worden de rijksbufferzones aangewezen. De Rijksbufferzone Amsterdam-
Purmerend (kaartbeeld 1c) ligt grotendeels in de regio Waterland. In artikel 3.2. verwijst u voor de 
begrenzing van de bufferzones naar de kaartbeelden. Echter uit kaartbeeld 1c is naar onze 
mening onvoldoende duidelijk hoe de begrenzing van deze bufferzone precies loopt, niet alleen 
qua buitenbegrenzing maar ook in de begrenzing van de “uitgespaarde” kernen, die in de 
bufferzone liggen maar waarop het regime van de bufferzones niet van toepassing is. Wij geven 
u als suggestie om ten aanzien van deze ‘uitsparingen’ te verwijzen naar het Streekplan Noord-
Holland Zuid en de daaropvolgende partiële streekplanherzieningen, daar in de Provinciale 
Staten van Noord-Holland een nauwgezette begrenzing van stedelijk en landelijk is vastgelegd 
(het zogenaamde rode contourenbeleid).  



U stelt in artikel 3.3. lid 2 AMvB Ruimte dat in de bufferzones de bestemmingsplannen geen 
bestemmingen bevatten die verdere verstedelijking toestaan. Als verdere verstedelijking worden 
niet aangemerkt nieuwe gebouwen ter ondersteuning van de in de bufferzone gewenste 
recreatieve ontwikkelingen en verbrede landbouw, dus met name horeca, kampeerbedrijf en 
zorgboerderijen. Echter met name de omschrijving kleinschalig hotel is niet – ook niet in de 
toelichting op de AMvB – verder gepreciseerd. Wij pleiten ervoor dit niet al te star in te vullen, 
omdat er in ons gebied ten noorden van Amsterdam tekort is aan overnachtingsmogelijkheden en 
hier grote kansen liggen voor het verder vormgeven van de toeristische (langere) 
verblijfrecreatieve toegankelijkheid van ons gebied. Er dient met name voor hotels mogelijkheden 
te zijn voor verdere ontwikkeling. Denk hierbij aan de bestaande initiatieven nabij de A-7 
(gemeente Wormerland) voor vestiging van twee hotels. Door het verplicht stellen van hoge 
kwaliteitseisen aan ontwerp in relatie tot de omgeving wordt recht gedaan aan de 
ontwikkelingsmogelijkheden van het gebied. Immers, behoud door ontwikkeling is het credo. 
Voorop staat uiteraard dat bestaande kernkwaliteiten behouden blijven danwel versterkt worden.  
Ditzelfde geldt overigens voor de ontwikkeling van zogeheten landgoederen binnen de 
veenweidegebieden en droogmakerijen in deze rijksbufferzone. Voor dergelijke ontwikkelingen 
geeft de huidige provinciale regelgeving onder voorwaarden mogelijkheden. Het rijksbeleid moet 
hierbij aansluitend zijn. Er dient naar ons oordeel primair gekeken te worden naar ruimtelijke 
kwaliteit.  
 
Nationale Landschappen 
In titel 3.3. van de AMvB Ruimte worden de Nationale Landschappen begrensd. In de hiervoor 
genoemde Regiovisie Waterland 2040 kiezen wij er voor om nadrukkelijk af te zien van een 
mogelijke grootschalige opvangfunctie voor de Metropoolregio Amsterdam in de Purmer. Om die 
reden pleit de regio ervoor om de Purmer niet langer als bundelingsgebied te beschouwen maar 
aan te merken als onderdeel van het nationaal landschap Laag Holland. 
 
Deze zienswijze wordt zowel per mail (zonder bijlagen) als per post (inclusief bijlagen) aan u 
aangeboden.  
 
  
Hoogachtend, 
Namens de portefeuillehouders Ruimtelijke Ordening regio Waterland, 
 
 
 
 
 
H. Engels, 
Voorzitter PHO Ruimtelijke Ordening ISW.  
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