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Nr. 97 BRIEF VAN DE MINISTER VAN VOLKSHUISVESTING, RUIMTE-
LIJKE ORDENING EN MILIEUBEHEER

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 19 december 2008

In november 2007 heb ik u het rapport «Dieper duiken in het schuim»
aangeboden (Kamerstuk 28 325, nr. 60). Het rapport was het resultaat van
een onderzoek van de VROM-Inspectie gericht op de veiligheid en nale-
ving van regels bij bedrijven met een zogeheten Hi-Ex inside air brand-
blusinstallatie (een type automatische schuimblusinstallatie). Het betreft
bedrijven met opslag van grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen in
opslagloodsen. De gemeente of de provincie is bij deze groep van
bedrijven het bevoegd gezag Wet milieubeheer.
De uitkomsten van het onderzoek waren dermate verontrustend dat ik in
mijn brief aan de Voorzitter van de Tweede Kamer van 14 april 2008
(Kamerstuk 28 325, nr. 75) een aantal vervolgacties heb vermeld, welke ik
op dat moment in gang had gezet.
In het Algemeen Overleg Externe Veiligheid van 29 oktober jl. (Kamerstuk
28 325, nr. 96) heb ik u toegezegd de Kamer in december 2008 nader te
informeren over de conclusies en de stand van zaken van de vervolgacties
naar aanleiding van het rapport «Dieper duiken in het schuim».
Met deze brief kom ik tegemoet aan die toezegging.

Vervolgacties

Refererend aan mijn brief van 14 april 2008 zijn vanaf begin dit jaar de
volgende vervolgacties en onderzoeken uitgevoerd:
• De VROM-Inspectie heeft alle circa 200 bedrijven met een Hi-Ex inside

air brandblusinstallatie aangeschreven met het verzoek na te gaan of
de problematiek uit het onderzoek bij hen speelt. Daarbij is er op
gewezen dat indien dat zo is, de bedrijven in overleg met het betrokken
bevoegd gezag maatregelen dienen te treffen;

• ook het bevoegd gezag van de 200 bedrijven is aangeschreven. In die
brieven is met een stappenplan aangegeven welke acties het bevoegd
gezag moet ondernemen bij tekortschietende milieuvergunningen,
danwel tekortschietende naleving bij de bedrijven;

• PGS 15, de richtlijn voor de veilige opslag van verpakte gevaarlijke
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stoffen, is kortgeleden met een erratum aangepast. De wijziging betreft
(onder andere) het vastleggen van een betere borging van zowel de
beoordeling als de actualiteit van het uitgangspuntendocument van de
automatische blusinstallatie;

• Dit najaar heeft de VROM-Inspectie alle 26 bedrijven die in 2007 zijn
onderzocht, opnieuw gecontroleerd («vervolgonderzoek»). Ook is bij
het betrokken bevoegde gezag opnieuw nagegaan of de in 2007 in de
vergunningen geconstateerde tekortkomingen inmiddels waren
weggenomen. De als bijlage bij deze brief gevoegde rapportnotitie
bevat de resultaten van dit onderzoek;1

• medio 2008 heeft de VROM-Inspectie nader onderzoek («certificerings-
onderzoek») gedaan naar afdoende borging door middel van certifice-
ring van automatische blusinstallaties bij opslagen van gevaarlijke
stoffen. Dit onderzoek is afgerond. Het onderzoeksrapport is momen-
teel in concept gereed en zal begin 2009 uitkomen.

Uitkomsten onderzoeken

Op dit moment blijkt met name uit de twee bovengenoemde onderzoeken
dat de vervolgacties (nog) niet het benodigde effect hebben gehad.
De uitkomsten van het vervolgonderzoek bij de 26, ook in 2007 onder-
zochte bedrijven en het betrokken bevoegd gezag geven nauwelijks een
verbetering te zien. Datzelfde blijkt uit de eerste resultaten van het certifi-
ceringsonderzoek.
Uit het certificeringsonderzoek blijkt namelijk dat de brandveiligheid-
situatie bij grote opslagen van gevaarlijke stoffen die zijn voorzien van een
ander type automatische blusinstallatie momenteel ook veelvuldig niet op
orde is. Het probleem speelt dus bij meer bedrijven dan alleen bij die zijn
voorzien van een blusinstallatie van het type hi-ex. Bij de gehele groep
van grote opslagbedrijven voor gevaarlijke stoffen is regelmatig sprake
van onveilige installaties, onvoldoende keuringen en een onvoldoende
optredend bevoegd gezag.

Verdere acties

Dit alles is zorgelijk en vraagt om verdere actie. Naast stimulerende acties
is ook inzet van andere instrumenten nodig. In ieder geval zullen door de
VROM-Inspectie, waar van toepassing, bij het bevoegd gezag formele
verzoeken tot handhaving of actualisatie van de milieuvergunningen
worden ingediend. De gerechtelijke procedures die daar hoogstwaar-
schijnlijk uit voortkomen en de publiciteit daarover, vormen een stimulans
voor andere bedrijven en het betrokken bevoegd gezag om hun verant-
woordelijkheden adequaat uit te voeren.
Ook gaat de VROM-Inspectie op IPO/VNG een dringend appél doen om
deze problematiek bij hun leden onder de aandacht te brengen en te doen
oplossen.

Zoals al aangekondigd gaat de VROM-Inspectie in 2009 een vervolg-
onderzoek uitvoeren, gericht op de brandveiligheidsituatie bij de totale
doelgroep van bedrijven met grote opslag van gevaarlijke stoffen.

De minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
J. M. Cramer

1 Ter inzage gelegd bij het Centraal Informa-
tiepunt Tweede Kamer.
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